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Historyczny aspekt ksztattowania sie systemu politycznego
Republiki Potudniowej Afryki.
Konstytucyjny system organow panstwowych

Wprowadzenie

Poczatkéw ksztaltowania sie systemu politycznego Republiki Potudniowej
Afryki (RPA) nalezy poszukiwa¢ w drugiej potowie lat 80. poprzedniego wieku.
W tym czasie funkcjonowata polityka apartheidu® z rzgdem, w ktérym dominowata
biata ludnos$¢. Wtedy tez rozpoczely sie proby reformowania systemu politycznego
kraju. Dtuga droga ku demokracji przyniosta liczne problemy i ofiary. Celem arty-
kutu jest przedstawienie historii rozwoju sytemu politycznego i opisanie tranzycji
ustrojowej, ktora dokonata sie w Republice Potudniowej Afryki, oraz charakterysty-
ka konstytucyjnych organéw witadzy panstwowej wraz z ich charakterystyka.

Analizujac sytuacje Republiki Potudniowej Afryki, nalezy przedstawi¢ zasadni-
czy problem badawczy, ktéry zostat sformutowany wokoét nastepujacych pytan: jak
przebiegat proces i droga ksztaltowania sie systemu politycznego tego kraju? jakie
wydarzenia miaty zasadniczy wptyw na wspéiczesng strukture systemu politycz-
nego panstwa potudniowoafrykanskiego? w jaki sposéb funkcjonuja konstytucyjne
organy panstwowe i czym sie one charakteryzuja?

Republika Potudniowej Afryki to panstwo na potudniowym krancu Afryki,
wielorasowe, wielokulturowe i z wielojezycznym spoteczenstwem. W RPA mieszka
okoto 55 mln ludzi, ktérych dzieli sie na pie¢ kategorii rasowych. Pierwsza z nich
i najliczniejsza stanowi ludno$¢ czarna?, nastepnie biali, Koloredzi (afr. Kleurlinge,
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! Totalitarna ideologia gtoszaca koniecznos$¢ osobnego rozwoju spotecznosci réznych
ras, a takze system polityczny panujacy w Republice Potudniowej Afryki do potowy lat 90. XX
wieku, oparty na segregacji rasowej. Przekonanie o wyzszosci rasy biatej i dyskryminowanie
ludnosci czarnej i kolorowej (Berger 2009: 114).

2 Do tej grupy zalicza sie wszystkie grupy ludu Bantu.

3 Te grupe stanowig potomkowie mieszkancow RPA pochodzenia gtdwnie europejskie-
go (Holandia, Wielka Brytania, Niemcy).
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ang. Coloureds - Kolorowi)* i Azjaci®. Ludnos$¢, ktéra nie posiada wtasnego okresle-
nia, to mieszanka pozostatych grup rasowych.

Czarni Biali Koloredzi Azjaci Pozostali
79,2% 8,9% 8,9% 2,5% 0,5%

Zrédto: opracowanie wtasne na podstawie danych Urzedu Statystycznego Republiki Potudniowej Afryki

W RPA uzywa sie 11 jezykéw urzedowych®. Dominujacymi s3 jezyk zulu oraz
jezyk sotho, ale tym stuzacym do komunikacji, pomimo tak licznej grupy jezykow,
pozostaje jezyk angielski. W okresie polityki apartheidu wiadza narzucata spote-
czenstwu jezyk afrikaans’. Obecnie w kazdej prowincji w kontaktach oficjalnych
obowiazuje jeden z jezykéw afrykanskich oraz jezyk angielski i jezyk afrikaans.

Takze pod wzgledem religijnym spoteczenistwo RPA jest dosy¢ zréznicowane.
Wedtug spisu ludnosci z 2016 roku dominujaca religig jest w RPA chrzes$cijafistwo
(78% deklaracji). Prawie 5% stanowig wyznawcy tradycyjnych religii plemiennych,
1,6% os6b identyfikuje sie z islamem, a 1% z religia hinduska. Rdwniez niecaty 1%
obejmuje mate grupy zydowskie, buddystéw oraz bahaitéw. Co dziesigty mieszka-
niec kraju nie utozsamia sie z zadna religig (Statistics South Africa 2012).

W niniejszym artykule podjeto prébe scharakteryzowania procesu formowania
sie systemu politycznego Republiki Potudniowej Afryki w kontekscie historycznym,
ktdra to analize oparto na literaturze zaréwno polskiej, jak i zagranicznej. Jednym
z wartoSciowych zrédet do opisu konstytucyjnych organéw panstwowych oka-
zala sie ustawa zasadnicza RPA uchwalona w 1996 roku oraz akty prawne przy-
jete przez parlament tego panstwa w czasie funkcjonowania polityki apartheidu.
Dodatkowo postuzono sie danymi statystycznymi, ktére zostaty sporzadzone przez
Potudniowoafrykanski Urzad Statystyczny.

Zarys historii konstytucyjnej Republiki Potudniowej Afryki

Pierwotnymi mieszkanncami terendéw wspotczesnej Republiki Potudniowej
Afryki byty ludy Buszmenéw i Hotentotéw, a nastepnie plemiona Bantu. Bardzo waz-
nym wydarzeniem okazal sie rok 1488, kiedy to Europejczycy dotarli na potudnio-
wy kraniec kontynentu afrykanskiego. Odkryte przez Bartholomeu Diasa tereny zo-
staly nazwane Przyladkiem Burz, co potem zmieniono na Przyladek Dobrej Nadziei
(Gasowski 2006: 27). Na wspotczesny ksztatt panstwa potudniowoafrykanskiego
wplynely wydarzenia zapoczatkowane przez kolonizatoréw z Holandii i Wielkiej
Brytanii. W 1652 roku zostato zaloZone miasto Kapsztad przez Jana van Riebeccka,

* Spoteczno$¢ ta powstata ze zmieszania sie ludéw Khoisan, Buréw oraz Malajow w Ko-
lonii Przyladkowe;j.

5 Azjaci to emigranci z Azji - gtéwnie z Indii.

¢ Jezyki: pedi, soto, tswana, swazi, venda, tsonga, afrikaans, angielski, deble, kosa oraz
zulu.

7 Mieszanka jezyka malajskiego, portugalskiego, angielskiego oraz jezykéw miejscowej
ludnosci.
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przedstawiciela Holenderskiej Kompanii Wschodnioindyskiej (Tymowski 1996:
75-123).

Wraz z naptywem na tereny dzisiejszej Afryki kolonizatoréw z Europy roz-
poczat sie w pierwszej kolejnosci dynamiczny rozwo6j osadnictwa holenderskiego.
Osiedlonych tam ludzi zaczeto nazywa¢ Burami (Bebnik 2004: 125). Powodowato
to liczne konflikty z miejscowa ludnoscia, a do najwiekszych star¢ dochodzito
z plemionami Bantu. Na kolonizowanych terenach pojawili sie takze Brytyjczycy
i w 1785 roku stworzyli pierwsza kolonie, nazwang Port Elizabeth. W kolejnych
latach trwat konflikt pomiedzy kolonizatorami, spowodowany miedzy innymi za-
ciekltymi walkami o podbijanie nowych terenéw. Rowniez réznice kulturowe i je-
zykowe przyczynialy sie do napietych stosunkéw pomiedzy osadnikami z Wielkiej
Brytanii i Holandii. W konsekwencji doszto do wybuchu tzw. wojen burskich, kté-
rych nastepstwem bylto wyparcie ludnosci Buré6w w giab kontynentu zatozenie
przez nich nowych panstw: Natalu, Transwalu, Oranje. Burowie odkryli na owych
terenach wielkie poktady diamentéw i ztota, co spowodowato wigczenie sie do eks-
ploracji tychze miejsc takze osadnikéw z Wielkiej Brytanii (Balicki 1980: 47-99).

Bardzo waznym okresem w utrwalaniu sie systemu rzadéw w Republice
Potudniowej Afryki byly poczatkowe lata XX wieku. W 1909 roku brytyjski parla-
ment uchwalit ustawe o Potudniowej Afryce (South Africa Act). Warto podkreslic,
ze 6w dokument regulowat ustréj panstwa az do 1961 roku. Kolejne liczne kon-
flikty pomiedzy kolonizatorami brytyjskimi a holenderskimi spowodowaty po-
wstanie w 1910 roku - z inicjatywy Brytyjczykéw - Zwigzku Potudniowej Afryki
(Unii Potudniowoafrykanskiej) jako dominium podporzadkowanego brytyjskiej
koronie. W sktad tego tworu wchodzity Natal, Transwal, Oranje i Kraj Przyladkowy
(Thompson 2014: 153-157). Parlament brytyjski w dalszym ciggu miat mozliwo$¢
uchwalania prawa na terenie Unii.

Zwiagzek Potudniowej Afryki byt panstwem unitarnym. Tworzace go cztery
kolonie uzyskaty status prowincji. Na czele wiadzy wykonawczej w prowincji stat
administrator, powotywany i odwotywany przez gubernatora jako przedstawiciela
wtadzy brytyjskiej. Oficjalnymi jezykami urzedowymi staty sie angielski i nider-
landzki. Pierwszy premier Unii, Herbert Gladston, powotat swéj rzad z najwazniej-
szymi przedstawicielami ugrupowan politycznych z czterech prowincji. Warto pod-
kresli¢, ze reprezentowali oni ludnos$¢ afrykanerska i brytyjska, a ludno$¢ kolorowa
zostata wykluczona z zycia politycznego Unii (Gasowski 2006: 95). Kolejnym prze-
jawem porozumienia pomiedzy Afrykanerami a Brytyjczykami byto wyznaczenie na
siedzibe rzadu Pretorii, a parlamentu - Kapsztadu.

Réwnoczesnie z powstaniem Zwigzku Potudniowej Afryki rozpoczat sie okres
dyskryminacji rdzennych mieszkancéw terendéw Unii, co przejawiato sie miedzy
innymi ograniczeniem ich praw. W 1913 roku uchwalono Ustawe o ziemiach rdzen-
nej ludnosci (Natives Land Act), na ktorej podstawie podzielono obszar panstwa na
strefy przeznaczone wyltacznie dla biatej ludnosci i oddzielnie wytacznie dla rdzen-
nej spotecznosci. Nastepstwem takiego postepowania wtadz panstwowych wobec
dyskryminowanej ludnos$ci byto powstanie w 1912 roku Potudniowoafrykanskiego
Kongresu Narodowego Rdzennych Mieszkancéw - wyraz opozycji i oporu wobec ra-
sowej separacji (Zukowski 2009: 101-102). Organizacja ta zostata zmodyfikowana
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i w 1923 roku zmienita nazwe na Afrykanski Kongres Narodowy (The African
National Congress - ANC).

Niewatpliwie bardzo waznym okresem w rozwoju systemu rzagdéw w Republice
Potudniowej Afryce okazaly sie lata 30. XX wieku. Parlament korony brytyjskiej
uchwalit wowczas Statut Westminsterski. Istota tego aktu polegata na catkowitym
uniezaleznieniu sie od wptywoéw Wielkiej Brytanii, a wiec rezygnacja ze statusu do-
minium i uzyskanie niepodlegtosci (Pietras 1967: 21). Potwierdzeniem uzyskania
suwerenno$ci przez Unie Potudniowoafrykanska stato sie uchwalenie w 1934 roku
Statutu Potudniowej Afryki.

Kolejne lata przyniosty szereg przywilejéw dla biatej ludnosci na obszarze Unii,
np. w 1930 roku przyznano prawa wyborcze kobietom pochodzenia europejskiego.
Znaczacym wydarzeniem okazato sie przeniesienie rdzennej ludnosci do odrebnej
puli wyborczej, co oznaczato wybieranie przez nich na swoich przedstawicieli tyl-
ko biatej ludnosci. Lata 40. XX wieku przyniosty nastepne ustawy dyskryminujace
rdzenng spotecznos¢. Jednym z ich nastepstw byto wyznaczenie terytorium w pan-
stwie dla poszczegdlnych grup rasowych. Biali, kolorowi (Koloredzi) oraz Azjaci
mieli do dyspozycji 87% ziemi, a pozostate terytorium nalezato do czarnej ludnosci.
Dodatkowo w stosunku do ludno$ci dyskryminowanej zastosowano obowiagzek
meldunkowy (Population Regisrtation Act), mozliwo$¢ opuszczania okreslonej
strefy tylko za zgoda wtadzy, zakaz matzenstw mieszanych (Prohibition of Mixed
Marriages Act). Z kolei ustawa o moralno$ci (Immorality Amendment Act) zakazy-
wata stosunkéw seksualnych pomiedzy biatymi i innymi grupami spotecznymi.
Nalezy zaznaczy¢, ze wymienione ustawy nie wyczerpujg dziatan dyskryminacyj-
nych podejmowanych wobec czarnej spotecznosci, gdyz powstat szereg rozwigzan
prawnych, ktére w duzym stopniu ingerowaty w podstawowe prawa rdzennej lud-
nosci. Wszelkie opory wobec ustawodawcy ttumiono?, a przeciwnikéw pozbawiono
wolnosci (Walker 1959: 189).

Nastepnym waznym etapem w ksztattowaniu sie systemu konstytucyjnego
Republiki Potudniowej Afryki byty wydarzenia z lat 60. W 1960 roku przeprowa-
dzono ogélnopanstwowe referendum w sprawie przysztosci terytorium, nalezacego
owcze$nie do Zwigzku Potudniowej Afryki. Prawo udziatu w gtosowaniu otrzyma-
fa tylko ludnos$¢ biata. W jego wyniku proklamowano rok pézniej niepodlegtos¢
Republiki Potudniowej Afryki. Uchwalona konstytucja zatwierdzita dziatania dys-
kryminacyjne wobec czarnej i kolorowej ludnosci. Az do lat 90. losy panstwa byty
zdominowane przez polityke apartheidu - system rzad6w, w ktérych biali obywatele
RPA byli grupa uprzywilejowang w stosunku do pozostatej ludnosci, co przejawiato
sie miedzy innymi w dyskryminacji rdzennej spotecznosci (Berger 2009: 114).

W 1983 roku w panstwie afrykanskim uchwalono kolejng konstytucje, ktora
tylko potwierdzita polityke segregacji czarnej ludnosci. Ustawa zasadnicza wpro-
wadzata oryginalne rozwigzania ustrojowe i zrywata z modelem westminsterskim.
Parlament przestat by¢ suwerenem. Zapisy w akcie prawnym rozrdzniaty cztery
grupy obywateli: biatych, kolorowych, Hindus6w oraz czarnych, przy czym prawa

8 W 1960 r. w Sharpeville doszto do demonstracji czarnej ludnos$ci, w wyniku ktoérej
$mier¢ poniosto kilkudziesieciu demonstrantéw. Jednym z nastepstw stato sie zakazanie
dziatalnosci Afrykanskiego Kongresu Narodowego.
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polityczne przystugiwaty jedynie pierwszym trzem grupom. Wtadza ustawodawcza
nalezata do trzyizbowego parlamentu. Ludnos$¢ czarna nie brata udziatu w wybo-
rach do parlamentu. Kolegium Elektoréw (nominacje ze strony parlamentu), w kt6-
rym dominowata biata ludnos$¢, wybierato prezydenta. Ustroéj, ktéry wprowadzono
omawiang konstytucja, zostal nazwany przez Hugha Cordera ,konstytucyjnym
apartheidem” (Jackiewicz 2012: 581).

Druga potowa lat 70. charakteryzowata sie licznymi manifestacjami i protesta-
mi ludno$ci afrykanskiej wobec obowigzujacej polityki apartheidu.

Przelom w napietej sytuacji politycznej w RPA nastapit na poczatku lat 90.
Prezydent kraju Frederik Willem de Klerk rozpoczat proces stopniowego demon-
tazu apartheidu i budowania panstwa demokratycznego. W czasie posiedzenia
parlamentu uchylit zakaz funkcjonowania ANC, Kongresu Panafrykanskiego i Potu-
dniowoafrykanskiej Partii Komunistycznej. Ztozyt takze deklaracje wypuszczenia
wiezniow politycznych, w tym Nelsona Mandeli. W zamian Afrykanski Kongres
Narodowy zobowiazat sie do zaprzestania stosowata przemocy wobec biatych oby-
wateli kraju. Uchwalono ponadto wiele ustaw, ktére catkowicie znosity apartheid
(Klerk 1990: 1-21).

Niewatpliwie bardzo waznym wydarzeniem okazato sie rozpoczecie rozméw
na temat przysztosci kraju i przeprowadzenia niezbednych reform, majacych na celu
wprowadzenie demokracji wielorasowej. We wrzesniu 1991 roku prezydent RPA
F.W. de Klerk, przywo6dca AKN Nelson Mandela i przywddca Partii Wolno$ci Inkatha,
Buthelezi Mangosuthu, podpisali porozumienie, ktére zapoczatkowalo wspdlng
prace nad przygotowaniem nowej ustawy zasadniczej, majacej uwzglednia¢ prawa
polityczne wszystkich grup spotecznych (Stolarz 1999: 107-115). W wyniku podpi-
sanego porozumienia - w grudniu 1991 roku rozpoczeta obrady Konwencja na rzecz
Demokratycznej Potudniowej Afryki (Convention for a Democratic South Africa -
CODESA). W obradach wzieli udzial przedstawiciele wszystkich najsilniejszych
partii w panstwie. Ze wzgledu na charakter prowadzonych obrad zostaty nazwa-
ne rozmowami potudniowoafrykanskiego , okragtego stotu”. Prace skupiaty sie na
czterech zagadnieniach: wlaczeniu do ksztattujacego sie na nowo panstwa czterech
niezaleznych bantustanéw; utworzeniu rzadu tymczasowego, ktéry miatby sie
zaja¢ poprowadzeniem kraju ku demokracji; ustaleniu procedur zaprojektowania
i uchwalenia nowej konstytucji oraz na stworzeniu mechanizméw odpowiadajacych
za realizacje zasady pluralizmu politycznego. Strona rzgdowa (biali przedstawicie-
le) poszta na bardzo znaczace ustepstwa w rokowaniach nad ksztattem przysztego
panstwa. Zrezygnowano miedzy innymi z koncepcji federalizmu w RPA i z decydu-
jacego glosu ze strony biatej spotecznosci w polityce panstwa. Podobne dziatania za-
obserwowano ze strony Afrykanskiego Kongresu Narodowego, ktory takze wycofat
sie ze swojego radykalizmu programowego (Thompson 2014: 247). W maju 1992
roku przeprowadzono ogélnokrajowe referendum, w ktérym zapytano mieszkan-
c6w RPA o dotychczasowe reformy konstytucyjne. Prawie 69% obywateli opowie-
dziato sie pozytywnie za kontynuowaniem zmian w kraju (Strauss 1993: 339-360).

Obradom towarzyszyty réznego rodzaju perturbacje. Byty to miedzy innymi
grozby zrezygnowania z rozmoéw, strajki i manifestacje. W 1993 roku z uczestnictwa
w obradach CODESA wycofaty sie: prawicowa afrykanerska Partia Konserwatywna,
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skrajnie prawicowy front Ludowy, Partia Wolnos$ci Inkatha oraz przedstawiciele
wielu bantustandéw. W ramach ich zjednoczenia powstat Sojusz Wolnosci (Freedom
Alliance), domagajacy sie wyeliminowania z rozméw okragtego stotu przedstawi-
cieli partii Afrykanskiego Kongresu Narodowego i Partii Narodowej oraz zbojkoto-
wania przysztych wyboréw do parlamentu. W wyniku licznych wystgpien, majacych
na celu zaktécenie prowadzonych obrad, Zycie stracito wielu ludzi. Do ztagodzenia
napietej sytuacji w kraju przyczynity sie dziatania i autorytet Nelsona Mandeli,
ktéry w 1993 roku otrzymat Pokojowa Nagrode Nobla za prace na rzecz zniesienia
polityki apartheidu i ksztattowania demokracji w panstwie.

Na poczatku 1993 roku rozwigzano trzyizbowy parlament. Nastepnie rozpo-
czat sie tak zwany Wielopartyjny Proces Negocjacji (Multi-Party Negotating Process)
(,Konstytucja Republiki Potudniowej Afryki” 2006: 15). Przedstawiciele najwazniej-
szych partii politycznych dali poczatek zasadniczym rozmowom na temat reform
w kraju, przysztego ustroju panstwa i zaprojektowania tymczasowej konstytucji.
Pod koniec roku rdzenng ludnos¢ wtaczono do wspétdzielenia rzagdéw z biatg lud-
noscig w ramach Rady Wykonawczej. Dzieki takiej pozycji mieli oni petng kontrole
nad tym, aby przeprowadzane w RPA wybory byty wolne i uczciwe.

W grudniu 1993 roku parlament przyjat i uchwalit projekt tymczasowej usta-
wy zasadniczej. Konstytucja zostata przewidziana na piec¢ lat jako narzedzie stuzace
do przeprowadzenia transformacji ustrojowej kraju. Zapisy najwazniejszego aktu
prawnego w RPA dotyczyly stworzenia wielopartyjnej demokracji, tréjpodziatu
wtladzy, jednolitego (unitarnego) charakteru panstwa i zréwnanie w prawach
wszystkich grup spotecznych (Solarz 1999: 95-98). Decentralizacja wtadzy miata
dotyczy¢ poziomu prowincji. Jednym z ustalen politycznych byto zagwarantowa-
nie praw wyborczych wszystkim obywatelom kraju, bez wzgledu na rase. Wtadze
ustawodawczg przyznano dwuizbowemu parlamentowi, na ktéry sktadato sie
Zgromadzenie Narodowe i Senat (piecioletnia kadencja). Zgromadzenie Narodowe
wybierato prezydenta, ktory byt szefem gabinetu. Dodatkowo okreslono procedure
podzialu ministerstw pomiedzy najwazniejsze partie polityczne. Dotychczasowe
cztery prowincje i dziesie¢ bantustanéw zastapiono dziewiecioma prowincjami.
Powotano do zycia Trybunat Konstytucyjny, ktéry miat sie zajmowac sprawdza-
niem zgodnosci uchwalanych aktéw prawnych z konstytucja.

Podczas obrad CODESA ustalono miedzy innymi spos6b przeprowadzenia za-
planowanych wyboréw do parlamentu RPA. Mialy sie one odby¢ zgodnie z formuta
piecioprzymiotnikowg, czyli mialy byé: réwne, powszechne, tajne, bezposrednie
i proporcjonalne. Do wysScigu o miejsce w Zgromadzeniu Narodowym przystapity
rézne partie polityczne - gtéwnie o profilu antyapartheidowskim, a wiec miedzy
innymi Afrykanski Kongres Narodowy i Panafrykanski Kongres. Powstato tez wiele
nowych partii, ktore przystapity do rywalizacji wyborcze;j.

26 kwietnia 1994 roku w RPA odbyty sie pierwsze demokratyczne wybory
do parlamentu. Wygrata je partia ANC jako reprezentant intereséw wiekszosci
Afrykanow, zdobywajac prawie 63% gtoséw. Na drugim miejscu uplasowata sie
Partia Narodowa, na ktéra gtosowat co piaty mieszkaniec Potudniowej Afryki. Partia
Wolnosci Inkatha zdobyta 10%. Nowo wybrany parlament dokonat elekcji Nelsona
Mandele na stanowisko prezydenta RPA (Gasowski 2006: 245). Wart podkres$lenia



Historyczny aspekt ksztattowania sie systemu politycznego Republiki Potudniowej Afryki... [143]

jest fakt, ze w wyborach wzieto udzial ponad 19,5 min obywateli, co przetozyto sie
na prawie 86-procentowg frekwencje wyborcza.

W nowej demokratycznej rzeczywistosci kraj postanowit rozliczy¢ sie z trudng
i zawila przesztoscig, a przede wszystkim z okrucienstwami, do ktérych dochodzito
w okresie apartheidu. Temu rozrachunkowi miato towarzyszy¢ utworzenie specjal-
nej instytucji. Ustawa parlamentu w 1995 roku powotano do zycia Komisje Prawdy
i Pojednania (Turth and Reconciliation Commission) (Dynarowicz 2012: 205-206).
Przewodniczacym komisji zostat arcybiskup Desmond Tutu, ktéry za swoja dziatal-
nos¢ otrzymat Pokojowa Nagrode Nobla. Do zakresu dziatalno$ci Komisji nalezato
przede wszystkim badanie przypadkéw i okoliczno$ci tamania praw cztowieka
w okresie od 1960 roku do 10 maja 1994 roku oraz udzielanie amnestii osobom,
ktére popenili owe czyny z przyczyn politycznych. W sumie zbadano 22 tys. wnios-
kéw obywateli, ktdrzy doznali krzywdy ze strony systemu panstwowego.

Ustawa zasadnicza i organy wtadzy panstwowe;j
w Republice Potudniowej Afryki

Wtadza ustawodawcza zaraz po swoim ukonstytuowaniu sie rozpoczeta prace
nad uchwaleniem wtasciwej ustawy zasadniczej. Zgodnie z postanowieniami tym-
czasowej konstytucji powotano Zgromadzenie Konstytucyjne, odpowiedzialne za
opracowanie ostatecznej wersji przysztej konstytucji. Ustawodawca dazyt do tego, by
w konstruowaniu najwazniejszego w panstwie aktu prawnego uczestniczyty wszyst-
kie grupy spoteczne. W wyniku takiego podej$cia do Zgromadzenia Konstytucyjnego
wptyneto ponad 2,5 mln pisemnych propozycji. W grudniu 1996 roku konstytucja zo-
stata podpisana przez prezydenta, a w zycie weszta w lutym 1997 roku. Niewatpliwie
byt to bardzo nowoczesny i postepowy akt prawny na kontynencie afrykanskim,
z ktorego inspiracje czerpaty inne panstwa afrykanskie (Jackiewicz 2012: 582-583).
W nowej konstytucji opracowano zapisy dotyczgce miedzy innymi prawa wtasnosci,
edukacji, praw politycznych, prawa do demonstrowania swoich pogladéw. Jednym
z waznych elementéw ustawy zasadniczej stato sie uzgodnienie dotyczace charakte-
ru ustroju terytorialnego kraju. Pomimo licznych koncepcji® w tej kwestii zwyciezyta
idea jednolitego panstwa (Maksymow 2012: 517-532).

Wtadza ustawodawcza

Zgodnie z postanowieniami konstytucji wtadza ustawodawcza w RPA na-
lezy do dwuizbowego parlamentu, na ktory sktada sie Zgromadzenie Narodowe
(National Assembly) - izba nizsza - i Narodowa Rada Prowincji (National Council
of Provinces)' - izba wyzsza. Obie izby parlamentu sa reprezentacja partii politycz-
nych. Zgromadzenie Narodowe jest organem stricte przedstawicielskim, wybiera-
nym wwyborach powszechnych, co zostato przedstawione wart. 42 ust. 1 konstytucji
jako ,reprezentowanie ludu i zagwarantowanie wtadzy ludu zgodnie z Konstytucjq”

9 UnioniSci opowiadali sie za jednolitym panstwem i silng wtadza centralng, a federali-
$ci wysuwali postulaty stworzenia luznych federacji.

10°W polskiej literaturze oraz w dokumentach rzadowych mozna sie spotkac takze
z nazwa Krajowej Rady Narodowej.
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(Constitution of the Republic ... 2005). Z kolei Narodowa Rada Prowincji nie sta-
nowi bezposredniego wyrazu suwerennos$ci narodu, lecz jest ciatem reprezentuja-
cym prowincje panstwa na szczeblu ogélnopanstwowym. Ze wzgledu na petnione
funkcje i posiadane kompetencje parlamentu w RPA nalezy podkresli¢, ze mamy
do czynienia z bikameralizmem nier6wnorzednym. Taka dwuizbowo$¢ parlamentu
potudniowoafrykanskiego i rozdzielenie kompetencji stanowi zaré6wno poszanowa-
nie dla tradycyjnego znaczenia roli prowingcji, jak i porozumienie pomiedzy najwaz-
niejszymi sitami politycznymi w panstwie.

Cztonkowie obu izb parlamentu petnia piecioletniag kadencje. Zgromadzenie
Narodowe sktada sie z nie mniej niz 350 i nie wiecej niz 400 postéw wybieranych
w wyborach powszechnych. Liczba miejsc do obsadzenia w nizszej izbie parlamentu
jest kazdorazowo ustalana w drodze ustawy. Warto zaznaczy¢, Ze czynne i bierne
prawo wyborcze przystuguje kazdemu obywatelowi RPA po ukonczeniu 18 lat.
Z kolei Narodowa Rada Prowincji liczy 90 cztonkéw. Parlament kazdej z dziewieciu
prowincji panstwa wystawia do Rady 10-oosobowg delegacje.

Parlament RPA petni cztery zasadnicze funkcje: ustrojodawcza, ustawo-
dawczg, kontrolng i kreacyjng, dotyczaca obsadzania poszczegdélnych stanowisk
panstwowych.

Pierwsza z nich dotyczy inicjowania ustaw o zmianie konstytucji i przystuguje
cztonkom gabinetu, wiceministrom, cztonkom Zgromadzenia Narodowego i jego
komisjom, a ponadto cztonkom Narodowej Rady Prowincji, jezeli projekt ustawy
dotyczy prowincji.

Kolejna z funkcji dotyczy ustawodawstwa. Warto zaznaczy¢, ze w RPA wy-
stepuja trzy rodzaje ustaw zwyktych i sg to: ustawy finansowe, ustawy dotyczace
prowincji oraz pozostate ustawy. Kazda z nich charakteryzuje sie innym trybem
stanowienia.

Funkcja kontrola parlamentu opiera sie na szeregu uprawnien wobec rzadu
i innych organéw panstwowych. Podstawowym narzedziem funkcji kontrolnej jest
instytucja wotum nieufnosci (art. 102). Zgromadzenie Narodowe moze wyrazic¢
gtosami wiekszosci swoich cztonkéw wotum nieufnos$ci wobec prezydenta (gtowa
panstwa wraz z pozostatymi cztonkami gabinetu sktada urzad) oraz wobec gabi-
netu z wylaczeniem prezydenta (prezydent tworzy nowy gabinet). Warto takze
wspomnie¢ o istnieniu indywidualnej odpowiedzialno$ci cztonkéw gabinetu przed
parlamentem za wykonywanie swoich kompetencji i realizacje zadan. Ponadto
cztonkowie gabinetu przektadajg parlamentowi petne i regularne sprawozdania
z wykonywania spraw, ktére im podlegaja (art. 92 ust. 3a i b). Do funkcji kontrolnej
nalezy takze zaliczy¢ nieuregulowang w konstytucji mozliwo$¢ interpelacji i pytan
kierowanych do prezydenta oraz cztonkdéw gabinetu. Innymi $rodkami kontroli
parlamentu sg debaty prowadzone w konkretnych sprawach polityki panstwa oraz
uchwaty izby nizszej i wyzszej skierowane do gabinetu.

Funkcja kreacyjna opiera sie przede wszystkim na wyborze prezydenta przez
Zgromadzenie Narodowe. Sytuacja wyglada podobnie przy wyborze sze$ciu czton-
kéw Komisji Stuzby Sadowniczej oraz pieciu cztonké6w Komisji Stuzby Publiczne;j.
Ponadto Zgromadzenie Narodowe bierze udziat w wyborze innych urzednikéw
panstwowych. Warto podkresli¢, Ze omawiana funkcja w gtéwnej mierze opiera sie
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o dziatalno$c¢ izby nizszej parlamentu RPA. Narodowa Rada Prowincji takze korzysta
z tego atrybutu, lecz w mniejszym zakresie (przyktadem moze by¢ wybér czterech
reprezentantéw do Komisji Stuzby Sadowniczej).

Wiadza wykonawcza

W sktad wladzy wykonawczej w RPA wchodzi prezydent i jego gabinet
(rzad). Gtowa panstwa wybierana jest na pierwszym posiedzeniu Zgromadzenia
Narodowego sposrdd jego cztonkéw na piecioletnig kadencje. W zwigzku z wybo-
rem prezydent przestaje by¢ cztonkiem parlamentu RPA. Zgodnie z konstytucja
prezydent moze peti¢ urzad nie dtuzej niz przez dwie kadencje (art. 88 ust. 2).

Nalezy podkresli¢, ze prezydent RPA peini bardzo wazne funkcje. Jest on za-
rowno gtowg panstwa, jak i szefem egzekutywy. Bedac glowa panstwa, reprezentuje
kraj zar6wno wewnatrz, jak i na arenie miedzynarodowej. W jego rekach znajduje
sie prowadzenie polityki panstwa. W oczach spoteczenstwa jest uosobieniem wta-
dzy panstwowej, to on ponosi odpowiedzialno$¢ za funkcjonowanie kraju i stoi na
strazy przestrzegania konstytucji.

Do najwazniejszych instrumentéw kompetencyjnych prezydenta, zawartych
w konstytucji (art. 84 ust. 2), nalezg miedzy innymi: akceptowanie i podpisywanie
projektéw ustaw, prawo zwrdcenia projektu ustawy (prawo weta) do Zgromadzenia
Narodowego celem ponownego rozpatrzenia, w sprawach szczeg6lnych mozliwo$¢
zwotania obrad parlamentu, powotywanie na stanowiska, zarzadzanie referen-
dum ogdlnokrajowego, przyjmowanie i uznawanie zagranicznych przedstawicieli
dyplomatycznych, utaskawianie skazanych, odraczanie wykonywania kar, tago-
dzenie grzywien i kar pienieznych oraz kar przepadku rzeczy, nadawanie odzna-
czen. Dodatkowo prezydent ma prawo do rozwigzania Zgromadzenia Narodowego
w przypadkach okreslonych w konstytucji (art. 50). Posiada przywilej brania udzia-
tu w posiedzeniach parlamentu i zabierania gtosu, jednak bez mozliwos$ci gtosowa-
nia (art. 54). Corocznie przed oboma izbami parlamentu wygtasza oredzie o stanie
panstwa.

Do waznych kompetencji prezydenta nalezy zaliczy¢ prawo do decydowania
o sktadzie gabinetu, a wiec powotywanie i odwotywanie wiceprezydenta oraz mi-
nistrow i wiceministrow (art. 91 i 93). To prezydent jest szefem gabinetu i prze-
wodzi w jego obradach. Decyduje takze o zakresie kompetencji cztonkéw gabinetu.
Pisemne decyzje prezydenta sg kontrasygnowane przez innego cztonka gabinetu,
jezeli zostaly powierzone odpowiedniemu ministrowi (art. 101).

Warto wspomnie¢ o innych kompetencjach prezydenta, zwigzanych z obron-
noscig kraju. Po pierwsze jest on naczelnym dowddca sit zbrojnych i powotuje ich
wojskowe dowddztwo. Jako glowa panstwa prezydent ma decydujacy gtos w spra-
wie wprowadzenia stanu wyjatkowego oraz stanu obrony narodowej w przypadku
zagrozenia kraju (art. 203). Moze takze sam kierowa¢ dziataniem stuzb wywiadow-
czych i, co wazne, ponosi osobista odpowiedzialno$¢ za ich funkcjonowanie.

Zgodnie z art. 85 ust. 1 Konstytucji RPA prezydent sprawuje wytacznie wtadze
wykonawczg, jednak w tym samym artykule wymieniono, w jakich zakresach gto-
wa panstwa moze wspolnie z gabinetem decydowac o polityce panstwa. Do tych
zakres6w nalezg: wykonywanie prawodawstwa ogdlnokrajowego, ksztattowanie
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i prowadzenie polityki panstwa, koordynacja zadan ministerstw i administracji
panstwowej, przygotowanie i wznoszenie projektow aktéw prawnych. W ostatnim
punkcie zaznaczono, ze wspotpraca powinna sie rozwijac takze w innych sytuacjach,
okreslonych w konstytucji lub prawie panstwowym.

Glowa panstwa za swoja dzialalno$¢ polityczng ponosi odpowiedzialnosé
przed parlamentem. Zgromadzenie Narodowe posiada mozliwo$¢ wyrazenia wobec
prezydenta wotum nieufnosci (gtosami wiekszosci swoich cztonkéw). W takim wy-
padku prezydent i cztonkowie gabinetu sktadaja urzad (art. 102 ust. 2). Za powazne
naruszenie konstytucji, razace uchybienie lub w sytuacji niemoznosci sprawowania
urzedu parlament stosowng uchwatg moze odwota¢ gtowe panstwa ze sprawowa-
nego urzedu (art. 89).

Wiadza sadownicza

Wtadza sagdownicza nalezy do saddw. Sg one niezawiste i podlegaja wytacznie
konstytucji i prawu (art. 165 ust. 2). Konstytucyjnym obowigzkiem organéw pan-
stwowych jest wspomaganie i ochrona sadéw, co ma zagwarantowac ich nieza-
wistos$¢, bezstronnos¢, godnosé, skutecznosé oraz bezproblemowy dostep do nich
(art. 165 ust. 4).

W sktad struktury sadownictwa w RPA wchodzi Trybunat Konstytucyjny,
Najwyzszy Sad Apelacyjny, sady wyzsze, sady rejonowe oraz inne sady ustanowione
ustawowo.

Trybunat Konstytucyjny jest najwyzszym sadem w zakresie przestrzegania kon-
stytucji. Sktada sie z prezesa Trybunatu Konstytucyjnego, wiceprezesa i dziewieciu
innych sedziéw. Kadencja trwa dziewiec lat i nie mozna ponownie sprawowac tejze
funkcji. Prezydent kreuje caty sktad sedziowski, przy czym powotanie prezesa i wi-
ceprezesa wymaga zaciggniecia opinii Komisji Stuzby Sadowniczej i przywodcow
partii reprezentowanych w parlamencie (art. 174 ust. 3). Warto zaznaczy¢, ze przy
powotywaniu sedziéw prezydent powinien uwzgledni¢ zréznicowana strukture ras
i ptci w panstwie (art. 174 ust. 2).

Na kolejnym szczeblu struktury sadownictwa w RPA znajduje sie Najwyzszy
Sad Apelacyjny. W jego sktad wchodza prezes, wiceprezes oraz dwunastu sedziéw,
powotywanych przez prezydenta po zaciggnieciu opinii Komisji Stuzby Sagdownicze;j.
Sad ten zajmuje sie odwotaniami i wszystkimi sprawami zwigzanymi ze $rodkami
odwotawczymi. Jest to najwyzsza instancja sgdownicza w panstwie, ale nie w kwe-
stiach konstytucyjnych.

Na sady wyzsze sktadajg sie wydziaty, ktére swojg jurysdykcja obejmuja pro-
wingje lub jej czes¢. Sady wyzsze moga rozpatrywac wszelkie sprawy konstytucyjne
nienalezgce do gestii Trybunatu Konstytucyjnego lub sprawy, ktdre zostaty powie-
rzone innym sagdom.

Na strukture wtadzy sadowniczej w RPA sktadaja sie tez dwie instytucje, ktore
nie sprawuja wtadzy sadowniczej: Komisja Stuzby Sadowniczej oraz prokuratura.

Pierwszy z wymienionych organéw zajmuje sie opiniowaniem spraw maja-
cych zwigzek z wymiarem sprawiedliwo$ci. W jego sktad wchodza: prezes Trybu-
nalu Konstytucyjnego jako przewodniczacy sktadu; prezes Najwyzszego Sadu
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Apelacyjnego; jeden sedzia prezes sadu, wyznaczony przez innych sedziéw preze-
soéw sadu; cztonek gabinetu odpowiedzialny za wymiar sprawiedliwos$ci; po dwéch
czynnych zawodowo adwokatéw i prokuratoréw, wyznaczonych przez prezydenta;
jeden wyktadowca prawa, wyznaczony przez innych wyktadowcow prawa uniwer-
sytetow Potudniowej Afryki; cze$¢ os6b wyznaczonych przez parlament; czterech
delegatow statych do Narodowej Rady Prowincji, wyznaczonych tgcznie przez Rade
gtosami co najmniej sze$ciu prowincji; cztery osoby wyznaczonych przez prezyden-
ta, a gdy rozpatrywana jest sprawa dotyczaca Sadu Najwyzszego, w sktad Komisji
wchodzi rowniez prezes sadu oraz premier danej prowincji lub osoba przez niego
wyznaczona (art. 178 ust. 1).

W sktad prokuratury RPA wchodzi Krajowy Dyrektor Prokuratury, ktory jest
przewodniczacym tego organu i ktérego powotuje prezydent, a takze dyrektorzy
prokuratury i prokuratorzy. Do ich kompetencji nalezy wszczynanie postepowan
karnych w imieniu panstwa oraz wszelkich innych dziatan zwiazanych z postepo-
waniem karnym.

Podsumowanie

Omoéwione przeze mnie zagadnienia ksztattowania sie systemu politycznego
i transformacji ustrojowej w Republice Potudniowej Afryki sa niewatpliwie niezwy-
kle waznymi kwestiami. Dzieki pokojowemu rozliczeniu z przesztoscia i polityka
apartheidu panstwo to unikneto krwawych i odwetowych star¢ réznych grup spo-
tecznych. Okres przejscia z systemu totalitarnego do demokratyczne czesto nazywa
sie ,cudem politycznym”, co oznacza pokojowe i kompromisowe dokonywanie re-
form w kraju. Tranzycja polityczna w RPA uwazana jest bez watpienia za sprawne
i rozsadne dziatanie ze strony wladzy panstwowej. Do nadawania nowego ksztattu
ustrojowi politycznemu kraju zostaty wiaczone rézne srodowiska polityczne, co
przyniosto skutek w postaci wypracowania wspoélnych celéw. Obecnie system poli-
tyczny i partyjny mozna uznac za uksztattowany. Powstat i ugruntowat sie konsty-
tucyjny system organéw panstwowych, w ktérym funkcjonuje tréjpodziat wiadzy.
Istnieje wtadza legislacyjna, egzekutywa i sgdownictwo. Kazda z organéw posiada
swoje kompetencje oraz mechanizmy, ktére stuza do wspétpracy z innymi organa-
mi. W Republice Potudniowej Afryce funkcjonuje system jednej partii dominujace;j.
Najsilniejszym ugrupowaniem jest Afrykanski Kongres Narodowy, ktéry rzadzi od
zakonczenia apartheidu i kazdorazowo wygrywa wybory. Warto takze podkreslic,
ze dominujaca rola ANC i jego funkcjonowanie na scenie politycznej kraju przyczy-
nia sie do licznych patologii, szczegélnie do rozwijajacej sie korupcji i nepotyzmu.
W panstwie wystepuje wiele nierozwigzanych probleméw natury spotecznej i eko-
nomicznej. Naleza do nich wysoki odsetek os6b zarazonych wirusem HIV i niesku-
teczna walka z bezrobociem. Partia znajdujaca sie u wladzy niewatpliwie powinna
podjac stanowcze kroki w celu dokonania niezbednych reform, ktére przyczynia sie
do stabilizacji sytuacji w panstwie.
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The historical context of shaping the political system of the Republic of South Africa.
The constitutional system of state organs

Abstract

The article presents the history of shaping the political system and constitutional bodies in
the Republic of South Africa. This country has undergone a political transformation. Extending
ruling by the white population and discrimination of black people during the apartheid period
led to increased persecution of the indigenous people. The author presents the history and
stages involved in building a democratic state. Reform was carried out peacefully and through
compromise. The article also discusses the development of constitutional rights, their most
essential characteristics, and how they function in the Republic of South Africa

Keywords: constitution, constitutional organs of the state, democracy, Republic of South
Africa, system transformation



