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Konstruktywizm a organicznos$¢ w polityce rozwoju lokalnego.
Perspektywy dla rozwoju ekonomii spotecznej

planowanie i dziatanie jest stale skupione na jakims indywidualnym celu
gospodarczym, co wcale nie oznacza, ze trzeba dziatac egoistycznie albo
z myslq o wtasnej korzysci (Eucken 2005: 396)

Wstep

Struktura wartos$ci dodanej w gospodarce oparta jest w duzej mierze na ustugach
(Roczne wskazniki makroekonomiczne... 2016). W ramach tak ksztattujgcej sie
struktury produkcji przedsiebiorstwa realizuja procesy wytwdrcze w przewa-
zajacym stopniu bazujace na kapitale ludzkim i spotecznym oraz silnych, bardzo
wrazliwych relacjach miedzyludzkich. Uwarunkowania te wymuszaja wazng role
zaufania. Wskazuje sie na zaufanie jako immanentna ceche postaw spotecznych, bez
ktérej spontaniczno$¢ dziatania lokalnych spotecznosci nie jest mozliwa. Brak za-
ufania, czyli poddawanie pod watpliwos¢, ze kazdy cztonek spoteczenstwa dziata
wedtug przyjetych zasad etycznych i w rownym stopniu przyczynia sie do ksztatto-
wania dobrobytu spotecznego narzuca potrzebe istnienia hierarchii. Hierarchia ma
dostarcza¢ gwarancji zachowywania przyjetych zasad wspoétzycia spotecznego za
pomoca ksztaltowania przestrzeni transparentnych regut postepowania i kar za ich
nieprzestrzeganie (Fukuyama 1997: 37-38).

Wspomagajaca funkcja systemu administracji publicznej w funkcjonowa-
niu ustrojéw gospodarczych jest kluczowa w osigganiu celéw gospodarczych.
Zréznicowane podej$cia do administrowania procesé6w podejmowania decyzji
publicznych dostarczaja wobec hierarchizacji formujgcej sie w przestrzeni pu-
blicznej odmiennych waloréw poznawczych. Weberowskie podejscie do biurokra-
tyzacjizyciaadministrowaniapublicznego,narzucajaceformalizacjerelacjipubliczno-
-obywatelskich, $ciste oparcie decyzji na procedurach, silng koncentracje na nakta-
dach, sztywne schematy kariery zawodowej odpowiadato potrzebom zindustriali-
zowanej gospodarki i utracito swg moc prorozwojowa, gdy ustugi zaczety zyskiwac
na znaczeniu gospodarczym. Ponadto, w coraz bardziej ztozonych, zindywidualizo-
wanych i dynamicznych spoteczenstwach efekty funkcjonowania biurokracji webe-
rowskiej zaczety coraz bardziej cigzy¢. W rezultacie, na fali entuzjazmu neoliberatow
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wprowadzono nowy styl podejmowania decyzji publicznych oparty na technikach
stosowanych w prywatnych organizacjach, zwany nowym zarzqdzaniem publicznym
(New Public Management). Mimo dobrych wynikéw w poprawie sprawnosci dziata-
nia podmiotéw prywatnych, opartych na efektach i celach oraz wobec narastajacej
wielowatkowosci probleméw wspéiczesnych spoteczenstw wypracowano dos¢ sta-
bilny konsensus co do braku aplikacyjnosci technik stuzacych do zarzadzania sekto-
rem prywatnym do potrzeb zarzadzania sektorem publicznym. Liczne, wzajemnie
zalezne grupy podmiotéw, ktére przyczyniaja sie do dostarczania ustugi publicz-
nej, wielorakie procesy, ktére dostarczaja informacji do systemu podejmowania
decyzji wymusity zmiane podejs$cia w administrowaniu publicznym - w literaturze
wytonito sie pojecie nowego rzqdzenia publicznego (New Public Governance, NPG).
W tym podejsciu szczegblnie akcentowane sa zwigzki miedzyorganizacyjne, nad-
z0Or proceséw podejmowania decyzji publicznych, efektywnos$¢ swiadczonych ustug
i skutkéw dziatan publicznych. Kluczowymi mechanizmami nadzoru w ksztattowa-
niu trwatych relacji miedzyorganizacyjnych sa zaufanie, kapitat relacyjny i umowy
relacyjne. Fundamentem dziatan w ramach NPG jest koncentracja na procesach
$wiadczenia ustugi i wynikach. Te podej$cia wspotistnieja w przestrzeni admini-
stracyjnej rzadéw i samorzaddw i zadne z nich nie ustepuje catkowicie miejsca ko-
lejnemu (Osborne 2006: 377-387). NPG wyrasta jako obszar potegowania roli oby-
wateli w procesach decydowania i dziatania na rzecz ogoétu spoteczenstwa. Wytania
sie nisza naturalnie jeszcze bardziej sprzyjajaca umacnianiu (sie) roli organizacji
pozarzadowych i przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Pytanie badawcze odnoszace sie do rozwazan zawartych w niniejszym tek-
$cie dotyczy roli publicznych wtadz lokalnych w ksztattowaniu potencjatu wiezi
spotecznych gotowych do wzniecenia, utrzymania lub zintensyfikowania rozwoju
lokalnego. Sprowadza sie ono do zapytania o to, czy istnieje potencjat zwigzany
z organicznym rozwojem gospodarczym w Polsce (faktyczny w postaci postaw lu-
dzi, instytucjonalny/potencjalny w postaci dziatan rzadu i samorzadoéw, finansowy
w postaci mozliwo$ci uruchomienia srodkéw) w zakresie wzmacniania ekonomii
spotecznej, czy jest on rozpoznawany na poziomie lokalnym oraz jakie gtéwne dzia-
tania polityczne zostaty uruchomione w tym wzgledzie.

Hipoteza gtéwna publikacji brzmi: jednym z waznych przejawéw organicznosci
polityki rozwoju lokalnego jest wspieranie intensyfikowania (sie) ekonomii/przed-
siebiorczosci spoteczne;j.

Celem pracy jest ukazanie istoty organicznosci podejscia w polityce wtadz pu-
blicznych i zarysowanie na tym tle zasadno$ci wzmacniania rozwoju ekonomii spo-
tecznej w Polsce.

Metodyka opracowania bedzie obejmowata proste wskazniki dotyczace iloscio-
wego ujecia obrazu ksztattowania sie uwarunkowan rozwoju i faktycznego wyrasta-
nia sektora organizacji nienastawionych na zysk, waznych filaréw ekonomii spotecz-
nej. Dodatkowo, przeprowadzona zostanie analiza najwazniejszych ustaw w obszarze
gospodarki regulujacych ustréj i funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego
w kontekscie roli wytaniania sie elementéw ustroju pod ekonomie spoteczng.



[50] Renata Sliwa, Renata Zaba-Nieroda

Rozwdj lokalny rozumiany bedzie gtéwnie w kontekscie osiggania wyzszego
poziomu zycia materialnego, a pojecie ekonomii spotecznej zawierac bedzie w sobie
szczegdlnie odniesienie do dzialan gospodarczych nacelowanych na zaspokajanie
potrzeb ekonomicznych grup defaworyzowanych, potrzeb niezapewnionych ani
przez rynek, ani przez panstwo.

Struktura artykutu obejmuje trzy czesci: pierwsza akcentuje istote naturalnego
tadu w relacjach gospodarczych, druga ukazuje realizowanie sie elementéw tego
tadu w polityce rozwoju lokalnego, trzecia wskazuje na ekonomie spoteczng jako
na obszar wymagajacy zastosowania podejscia do ksztattowania ustroju opartego
na wspieraniu swobody dziatan gospodarczych i wyzwalaniu inicjatyw spotecznych
opartych na twardych zasadach ekonomii.

tad naturalny w stosunkach gospodarczych

Gdyby immanentne napiecie wystepujace w spoteczenstwie miedzy interesem
indywidualnym a interesem og6tu traktowac jako problem wychowania w moral-
nosci (neutralizowanie egoistycznej zadzy zysku), nie mozna by liczy¢ na stabilne
rozwiazanie problemu, lecz jedynie na jego ztagodzenie. Przestrzen ksztalttowania
sie ,harmonijnego zwigzku miedzy interesem indywidualnym i zbiorowym” jest
naturalnie przypisana funkcjom ukrytym jedynie w ustroju gospodarczym (Eucken
2005: 406), w tym w hierarchizacji. Ustr6j gospodarczy ma nie tylko rozwigzac
problem niedoboru (problem codziennej egzystencji), ale jednocze$nie uruchomic
,Spotecznag i etyczng wole zaprowadzenia tadu” (Eucken 2005: 410).

Jesli ustréj naturalny traktowac jako ten, ktory sie sam urzeczywistni lub ten,
ktéry uwalnia naturalne sity ludzkie ku wolnej konkurencji, wéwczas polityka
ustrojowa oparta na konkurencji wspierajaca systemowo wole jednostek do podej-
mowania decyzji w warunkach konkurencji jest traktowana jako ustréj naturalny.
Rzadzacy nie wymuszaja ustroju spoteczno-gospodarczego (ustrdj stanowiony), ale
wprowadzaja ustrojowe elementy wsparcia dla tych jego obszaréw, ktére pozwa-
laja w danych warunkach rozwija¢ sie silnym pedom ku wolnej konkurencji, a kto-
re w innym przypadku zostatyby wyparte przez inne tendencje. Funkcjonowanie
administracji publicznej i samorzadowej jako konstelacji organizacyjno-zarzadczej
ustroju spoteczno-gospodarczego czy instrumentarium decyzji wiadz ustrojowych,
postrzega¢ mozna w konwencji organicznosci i konstruktywizmu zawartych w nich
narzedzi i regut dziatania. Podejscie do ksztalttowania proceséw administrowania
publicznego jako biurokracji weberowskiej wyraznie odznaczato sie konstruktywi-
zmem. NPG, z drugiej strony, jednoznacznie narzuca konieczno$¢ otwierania coraz
wiekszych przestrzeni dla organicznego podejmowania waznych aktywno$ci z za-
kresu publicznego zarzadzania administracyjnego.

Opierajac polityke gospodarcza na konkurencji, zapewnia sie wyrazne i sze-
rokie oddzielenie codziennego gospodarowania od politycznych dziatan panstwa
oraz przeprowadza dekoncentracje (zabezpieczenie przed powstawaniem lub
kontynuowaniem istnienia sit dominujgcych) jako kolejny etap uaktywniania sie
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konkurencji w gospodarce!. Sprawne dziatanie gospodarczej tkanki spoteczen-
stwa kontrolowane jest poprzez wywieranie trwatej i stabilnej presji konkurencji
(wyjatkowo regulacjami publicznymi - przypadek monopoli naturalnych). ,Zasada
konkurencyjnego przymusu wydajnosci” (Eucken 2005: 415-417), objawiajaca sie
prawem do ksztattowania plandw, zadan, polecen nadajacych przedsiebiorstwom
zdolnos$ci dostosowawczej, jest naczelna sita czynigcg warunki rynkowe kluczowym
obszarem realizowania sie efektywnosci ekonomiczne;j.

Promocja altruizmu nie wydaje sie rozwigzaniem problemu spoteczno-eko-
nomicznego - szczegdlnie w warunkach jakiejkolwiek monopolizacji wtadzy nie-
licznych, w ktérych waska przywoddcza warstwa spoteczna korumpowana jest
wtladza, a reszta spoteczenstwa nadmiernie uzalezniana od ich decyzji (Eucken
2005: 404). Obserwacje historyczne nakazujg unika¢ wszelkich przejawoéw cen-
tralizacji w imie budowania bardziej trwatlych podstaw wzrastania potencjatu
rozwojowego spoteczenstw.

Sita sprawcza wszelkich proceséw gospodarczych tkwi w aktywno$ci niezliczo-
nej masy jednostek spotecznych. Masy te, ulegajac rozwarstwieniu, silnie ksztattuja,
najczesciej skoncentrowang w rekach nielicznych, ,warstwe przywédcza”. Proces
ten byt szczegdlnie widoczny w spoteczenstwach ery industrialnej, kiedy wymiana
~warstw przywodczych” byta istotnie przyspieszana. Zapuscit on rowniez korzenie
w obszarze inicjowania nowych zjawisk poprzez silne splatanie ze sobg gospodar-
czych, spotecznych i politycznych obszaréw zycia spotecznego. Przywodcy w ,za-
rzadzaniu” tak wyksztattowanej przestrzeni wykorzystuja ideologie. Orezem w ich
walce o zdobycie lub utrzymanie wtadzy sg deklaracje dazenia do wolnosci, sprawie-
dliwosci. W rzeczywistosci, ich dazenie polega jedynie na forsowaniu interes6w nie-
licznych, najbardziej skoncentrowanych grup spotecznych (Eucken 2005: passim).

Immunizacja na przejawy centralizmu objawia sie uwrazliwianiem spoteczen-
stwa na zachodzace wokot nich procesy spoteczno-gospodarcze, umacnianiem
graczy wetujacych w spoteczenstwie (spoteczna sita bilansujgca), wprowadzaniem
mechanizméw zabezpieczenia przed jakimikolwiek przejawami monopolizacji
wtadzy, wspieraniem konkurencji w sferze dziatalnos$ci przedsiebiorstw, otwiera-
niem coraz wiekszych przestrzeni publicznych dla aktywnego uczestnictwa oby-
wateli, czyli ewolucyjnym konstruowaniem wtasciwego dla danych uwarunkowan
ustroju gospodarczego.

Realizowanie (sie) ustroju opartego na konkurencji w polityce lokalnej

Opieranie ustroju gospodarczego na konkurencji jest przyktadem organiczne-
go podejscia do ksztattowania (sie) kluczowych ptaszczyzn rozwoju lokalnego.

Za cel ustroju opartego na konkurencji mozna przyja¢ za Euckenem takie dzia-
tania wtadz (lokalnych), ktére prowadza do tego, aby ,pomaga¢ spontanicznym

! Na poziomie krajowym, wtadza gospodarcza oddawana jest w rece banku centralnego
odpowiedzialnego za doptyw pieniadza, na poziomach lokalnych, w rece menedzeréw przed-
siebiorstw odpowiedzialnych za realizacje plandéw biznesowych (Eucken 2005: 416).
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sitom ludzkim w rozwoju oraz starac sie jednocze$nie o to, aby nie zwracaty sie one
przeciwko interesom ogoétu” (Eucken 2005: 405). Jako podstawa dziatania wtadz lo-
kalnych w obszarze polityki gospodarczej wyrastajg aktywnos$ci zwigzane z promo-
waniem rozwijania sie przedsiebiorczosci lokalnej, nieobarczonej dazeniem do wy-
radzania sie dominujgcych sit gospodarczych, ktore zagrazatyby interesowi ogétu.

Realizacja tego celu oparta jest na decyzjach wtadz lokalnych wykonywanych
na podstawie mandatu spotecznego. W tym podejs$ciu podejmowane analizy nale-
zatloby skierowac¢ ku czynnikom motywacji wtadz lokalnych do wypetniania woli
spoteczenstwa lokalnego w odniesieniu do zaspokajania jego potrzeb ekonomicz-
nych. Jednoczes$nie, waznym czynnikiem wsparcia dazen wtadz lokalnych do do-
starczania ustug publicznych zgodnych z preferencjami spotecznos$ci lokalnych,
skoncentrowanych na zabezpieczaniu wolno$ci gospodarowania i zapewnianiu
bezpieczenstwa socjalnego, jest wzmacnianie konkurencji miedzy regionami/ju-
rysdykcjami lokalnymi.

Sita potencjatu administracyjnego, poziom wiarygodnosSci prawnej samorzg-
doéw lokalnych konstytuuja przewidywalno$¢ warunkéw ramowych jako baze biz-
nesowej dziatalnosci lokalnej i podwaliny ksztattowania sie stopnia sprawnosci
funkcjonowania rynkéw produktéw i ustug. Administracyjne uskutecznianie dzia-
talnos$ci gospodarczej obejmuje réznorodne koncepcje i odnosi sie do licznych za-
gadnien, tj. polityki regulacyjnej, systemu sagdowniczego relacji miedzy wtadzami
samorzadowymi a przedsiebiorstwami. Podejmowane dziatania w ramach admi-
nistracji rzadowej i samorzadowej miaty prowadzi¢ do eliminacji zbednych cieza-
réw biurokratycznych (sztywnosci instytucjonalnych) poprzez wywazong regulacje
oraz dostarczanie wtasciwych lokalnie ustug publicznych.

Kiedy przewazajaca czes¢ potencjatu tkwigcego w podej$ciu weberowskim do
administrowania publicznego wyczerpata sie, role w publicznym procesie decyzyj-
nym odzyskuja obywatele. Samorzady lokalne w dazeniu do przyciagniecia jak naj-
wiekszej liczby mieszkancow - ptatnikéw podatkéw i elektoratu - ksztattujg lokal-
na polityke gospodarcza podtug preferencji spotecznych. W ramach ograniczonych
zasobow, ktore wiadze maja do dyspozycji, przy zatozeniu minimalizacji kosztow
(poprzez podnoszenie efektywnosci pracy menedzeréw we witadzach miejskich
czy konkurencje miedzy samorzadami terytorialnymi), przy danych podatkach lo-
kalnych, administracje samorzadowe daza do budowania publicznych przestrzeni
lokalnych w sposéb najbardziej zaspokajajacy indywidualne preferencje poszcze-
gblnych cztonkéw spoteczenstwa. Ludzie podazaja do osiedlania sie na obszarach
samorzadéw terytorialnych, ktére dostarczajg, przy natozonych podatkach, prefe-
rencyjng dla danej ludnosci wiazke dobr publicznych/ustug publicznych. Chociaz
nalezy wzia¢ pod uwage ograniczenia, tj. brak petniej wiedzy o ofercie danego sa-
morzadu lokalnego, brak stabilnych preferencji spoteczno-gospodarczych ludnosci,
brak petnej mobilnosci ludnos$ci (Tiebout 1956: 422-423). Polityka lokalna promu-
jaca mobilno$¢ mieszkancéw i przyczyniajaca sie do podnoszenia ich wiedzy o po-
lityce spoteczno-gospodarczej gminy wptywa na poprawe alokacji wydatkéw sa-
morzadowych (Tiebout 1956: 422-423) (podejscie neoklasyczne, element Nowego
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Zarzqgdzenia Publicznego). Jezeli przyjac, ze te ograniczenia stanowityby przeszkode
w realizacji celu spoteczno-gospodarczego samorzadéw lokalnych, woéwczas ich
dziatania zasadnie miaty by by¢ réwniez skoncentrowane na wzmacnianiu mozli-
wosci podnoszenia mobilnosci mieszkancéw czy dopasowywaniu odpowiednich
wzorcow dochodowo-wydatkowych gminy.

Nowe wyzwania wyrastajace przed administracja publiczng naznaczone
zwiekszong dynamikag zmian gospodarczych, podniesionym poziomem ztozonosci
probleméw regulacyjnych, zmianami technologicznymi i ustugowymi wzywaja do
otwartos$ci, transparentno$ci i aktywnos$ci obywatelskiej proceséw decyzyjnych
w tych strukturach administracyjnych. Jednoczes$nie, naktadajg one na wtadze pu-
bliczne konieczno$¢ dostosowywania ram regulacyjnych (instytucjonalnych) dla
dziatania prywatnych przedsiebiorstw, jak réwniez narzucaja konieczno$¢ wpro-
wadzania wewnetrznych miar poprawy jakosci oferowanych ustug publicznych po-
przez zwiekszanie mozliwosci ich wykorzystania oraz intensyfikowanie bodzcow
dla wiekszej wiarygodnosci, elastycznos$ci, sprawnosci i skutecznosci dziatania.

Pewne jest, Ze wysoka jako$¢ administracji publicznej i ponadprzecietny jej
potencjat pelnia role przewodnia dla otoczenia biznesowego. Mniej rozpoznane
pozostajg konkretne, wtasciwe lokalnie cechy administracyjnego dziatania, ktére
otwierajg mozliwosci podnoszenia wzrostu gospodarczego. Konsensus uformowat
sie w odniesieniu do takich wspélnych cech dziatania wtadz publicznych wzmacnia-
jacych lokalny obszar gospodarczy, jak: wielko$¢ i struktura kapitatu trwatego, ka-
pitatu ludzkiego i wiedzy, jako$¢ instytucji i struktur nadzoru, regut wspierajacych
transakcje biznesowe. Przy czym, mikrokanaty wptywu w postaci dobrego nadzoru
(good governance), promujace inwestycje prywatne czy zrownowazenie wzrostu
dtugotrwatego, stabilne zasady i procedury umacniajace wiarygodnos¢ i pewnos¢
zachowan administracyjno-sagdowniczych (,Excellence in public administration for
competitiveness in EU Member States” 2012: 2) wydaja sie by¢ najbardziej wrazli-
wymi odmianami publicznego oddziatywania.

Obszary lokalnej polityki gospodarczej sprowadzajg sie najczesciej do wspiera-
nia matych i $rednich przedsiebiorstw (dostarczanie wiedzy, miejsca, powierzchni
do prowadzenia dziatalnosci, obstugi administracyjnej), wtaczania sie w ksztatto-
wanie rynku pracy (obstuga administracyjna, szkolenia, dofinansowanie nowych
miejsc pracy, promocja samozatrudnienia), pozyskiwania inwestoréw zewnetrz-
nych, partnerstwa publiczno-prywatne (Sztando 2005: 232-241).

Polityka lokalna (matych miast) wykazuje silniejsza tendencje do tworzenia
warunkéw monopolizowania rynkéw lokalnych (decyzje administracyjno-poli-
tyczne, inercja spotecznosci lokalnej wywotywana przyzwyczajeniem, brak wiedzy,
lokalne konflikty, monopson na rynku pracy) niz polityka krajowa. Wieksza podat-
nos¢ na monopolizacje czyni lokalne spotecznosci bardziej zagrozone negatywnymi
skutkami naruszania réwnowagi rynkowej. W warunkach wiekszych mozliwosci
monopolizacyjnych osiggane sa gorsze efekty ekonomiczne dla wiekszos$ci miesz-
kancow i za tym ksztattuje sie potencjalnie bardziej podatny grunt do tworzenia
podmiotéw ekonomii spotecznej. Dziatania wtadz lokalnych w tym zakresie gtéwnie
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miatyby koncentrowac sie na uczeniu podmiotéw gospodarczych samodzielnego
rzadzenia sie i ustrojowym wpieraniu dziatan gospodarczych przynoszacych korzy-
$ci dla innych.

Metodyka badan

Przedstawione ponizej wnioski oparte zostaty na analizie prostych miernikow
dotyczacych nasycenia organizacjami non profit, struktury tego typu organizacji
w Polsce ogétem, przestrzennego ich rozmieszczenia w kraju (liczba aktywnych
organizacji na 10 tysiecy mieszkancow, procent organizacji z sumy danego typu or-
ganizacji w skali kraju), zasiegu lokalnego poszczegélnych typdw organizacji non
profit, rodzaju prowadzonej przez nie dziatalno$ci, dziedzin dziatalnosci statuto-
wej w tych organizacjach, ich bazy cztonkowskiej, rodzaju pracy, z jakiej korzystaty
organizacje non profit - (personel ptatny, personel nieptatny - wolontariat/praca
spoteczna). Szczegdélna uwaga zostanie skupiona na ekonomicznym wymiarze funk-
cjonowania organizacji non profit - przychody - wnioski co do ekonomii spotecznej
(,Dziatalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji...” 2014). Uwarunkowania roz-
woju partycypacji spotecznej w Polsce zostang zobrazowane w oparciu o wnioski
z pomiaru rozwoju spoteczenistwa obywatelskiego przeprowadzonego w ramach
badan Diagnozy Spotecznej (,Diagnoza Spoteczna” 2015: 314-320).

Cech organicznosci polityki lokalnej poszukiwano w analizie aktéw prawnych
obowigzujgcych na poziomie lokalnym kraju. Dokumenty te stanowity zestaw naj-
istotniejszych ustaw regulujgcych ustréj i funkcjonowanie jednostek samorzadu te-
rytorialnego (,Akty prawne dla samorzadu”).

Analiza lokalnych uwarunkowan rozwoju ekonomii spotecznej w Polsce

Kiedy wzrostowi gospodarczemu towarzyszy wysoki wskaznik bezrobocia, co
jest wyzwaniem dla politykéw decydujacych o gospodarce, akces do rynku pracy
jest nierowny dla réznych grup spotecznych, spada rowniez aktywnos¢ spoteczna
w zakresie tworzenia warunkow sprzyjajacych zaspokajaniu potrzeb zaniedba-
nych i przez panstwo, i przez rynek. Cele polityki rozwoju lokalnego, tj. zatrzymanie
w miescie ludno$ci, zapewnienie jej warunkéw do samorealizacji, zaspokojenie ich
podstawowych potrzeb, uzyskanie satysfakcjonujacego poziomu takich wskazni-
kéw gospodarczych, jak wzrost: liczby miejsc pracy, dochodu na mieszkanca, wpty-
woéw do budzetu, postrzega¢ mozna w Swietle mozliwosci stwarzanych przez akty-
wowanie sit spotecznych ukrytych w przedsiebiorczosci spoteczne;j.

Ekonomia spoteczna postrzegana jako reakcja na efekty neoliberalnego po-
rzadku gospodarczego (Hausner 2008) rozwija mozliwosci alternatywnego po-
dej$cia do podejmowania decyzji gospodarczych w warunkach ograniczonosci za-
sobow. Porazka zaréwno panstwa, jak i rynku w optymalizowaniu zaspokajania
potrzeb spotecznych - potrzeb, ktore rodza sie z tradycyjnych uwarunkowan roz-
woju spoteczno-gospodarczego i z wspotczesnych przemian w Kkraju, regionie i na
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Swiecie (np. starzenie sie spoteczenstw, zmiana stylu zycia, zmiana modelu rodziny)
otworzyto szeroka przestrzen spotecznag do wykorzystania. W dziatalno$¢ panstwa
i rynku, podlegajacych dtugofalowej i gradualistycznej przemianie, przenika dzia-
talnos¢ podmiotéw sektora organizacji pozarzadowych. Ujawnia sie w ten sposéb
obszar do formowania sie podmiotéw ekonomii spotecznej jako jednego z motoréw
instytucjonalnej transformacji panstwa i rynku. Jakkolwiek, ekonomia spoteczna
pozostaje nadal w fazie poszukiwania swojej szeroko rozumianej organizacyjno-
-instytucjonalnej niszy w procesie stymulowanym oddolnie problemami oséb wy-
kluczonych, defaworyzowanych, marginalizowanych, stygmatyzowanych; procesie
napedzanym innowacyjnymi pomystami, rozwigzaniami, formujacymi potencjat
ekonomii spotecznej.

W Polsce najwiecej matych miasteczek jest wojewddztwach wielkopolskim
(89%), dolnoslaskim (71%), mazowieckim (61%) i zachodniopomorskim (53%)2
Mate miasta mozna postrzega¢ jako kwintesencje warunkéw, w jakich najwyraz-
niej widoczne jest przelamywanie dominacji cech spontanicznych (organicznych)
i konstruktywistycznych w publicznych dziataniach zarzadczo-organizacyjnych
lokalnych spoteczno$ci. W nich najpetniej moze realizowaé sie imperatyw samo-
-rzadzenia (self-governance) badz rzadzenia przez grupy interesu lokalnego narzu-
cajace swoje podejscie do rozwoju lokalnego. Rola poszczegélnych matych miast
ksztattowana jest przez ich doswiadczenia historyczne w odniesieniu do waznych
wydarzen gospodarczych, politycznych i spotecznych. Wiele z nich swojg przewa-
ge gospodarcza ksztattowato na bazie dostepnych na ich terenie surowcéw, jak tez
na fundamencie decyzji panstwowych co do lokalizacji oSrodka przemystowego.
Generalnie, jednak mate miasta przegrywaty konkurencje z wiekszymi w dobie in-
dustrializacji i urbanizacji, co dodatkowo - przy ogélnych trendach demograficznych
- naktadato na nie obcigzenia zwigzane z wyludnianiem sie tych obszaréw. Powro6t
do gospodarki wolnorynkowej i systemu samorzadowego nadat problemom ma-
tych miasteczek nowych form i impetu. Ustrojowe zmiany jakoSciowe umozliwiaty
reforme koncepcji rozwoju mniejszych osrodkdw. Szczegélna wtasciwos$¢ wytania
sie tutaj w odniesieniu do szans zwigzanych z wyzwalaniem (sie) lokalnych inicja-
tyw spoteczno-gospodarczych. Powrdt imperatywu samorzadnosci, samodzielnos$ci
planistycznej, ochrony praw wiasnosci, efektywnosci w sferze gospodarczej, rowno-
uprawnienia w kontaktach administracyjno-politycznych, samorealizacji w $wiecie
kultury, uksztattowato mozliwosci alternatywnego modelowania rozwoju lokalne-
go opartego na ideach lokalizmu. Te postawy spoteczne opierajace koncepcje roz-
woju lokalnego na zréwnowazonej eksploatacji rodzimych zasobéw odnosity sie
do tzw. rozwoju oddolnego. Ksztattowany w ten sposob rozwoéj — wyraznie endo-
geniczny - miatl stuzy¢ peniejszemu zaspokajaniu potrzeb lokalnej ludnosci, ktéra

? Miasta mate (ponizej 20 tysiecy) stanowia 75,4% wszystkich miast w Polsce, w tym
najwiecej jest miast ponizej 5 tysiecy mieszkancéw. Ludno$¢ w matych miastach stanowi
21,3% ludnosci w catej Polsce. ,Miasta w liczbach 2012”, Gtéwny Urzad Statystyczny, Poznan
2014. Wskaznik urbanizacji w Polsce wynosit w 2014 roku 60,3% (,,Rocznik Demograficzny
2015”, GUS, Warszawa 2015).
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szczego6lnie w matych miasteczkach doswiadcza postepujacej serwicyzacji gospodar-
ki (Szymanska, Grzelak-Kostulska 2005: 59-90). Mate miasta postrzegane sa w wiek-
szej mierze jako ,0stoje swojskosci” w przeciwienstwie do wielkich miast, gdzie ob-
serwowane s3 stosunkowo luZniejsze wiezi spoteczne (Gérka 2013: 297-298).

Blisko potowe 0s6b (49,7%) z matych miast® okreslono jako wrazliwe na naru-
szanie dobra publicznego. Poziom tej cechy ocenia sie jako niski dla spoteczenstwa
lokalnego. Cho¢ w skali catego kraju odsetek ten wzrasta i dotyczy gtéwnie rolnikow,
pracownikow najemnych w sektorze publicznym i przedsiebiorcow, w miastach po-
nizej 20 tysiecy mieszkancoéw zanotowano jedynie 14,2% os6b* zrzeszajacych sie
w ,grupach spoteczno-demograficznych”, co byto odsetkiem wyzszym niz poziom
zarejestrowany dla catego kraju (13,7%). Mieszkancy matych miast zrzeszaja sie jed-
nak czesciej niz miast ponad 200-tysiecznych (cho¢ rzadziej niz wsi i miast od 20 do
200 tysiecy mieszkancow). Miasta mate z o wiele wiekszym prawdopodobienstwem
niz inne miasta (oproécz miast liczacych od 100 do 200 tys. mieszkancéw) angazuja
sie w prace na rzecz spotecznosci lokalnej (jak réwniez wsie), poswiecaja czas na
dziatania na rzecz oséb spoza rodziny lub na rzecz organizacji spotecznej (w tym zor-
ganizowany wolontariat). Intensywno$¢ tej cechy spotecznej jest nieznacznie wiek-
sza niz na wsiach. W miastach ponizej 20 tysiecy mieszkancoéw czesciej niz w wiek-
szo$ci innych miast (oprocz miast 100-200 tys.) spoteczno$¢ lokalna bierze udziat
w zebraniach publicznych (,Diagnoza Spoteczna” 2015: 314-320).

Najwieksze nasycenie organizacjami non profit (miernik liczby organizacji na
10 tysiecy mieszkancow) obserwuje sie w wojewo6dztwach: wielkopolskim (25,1;
gtdwnie organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego), podkarpackim,
opolskim, mazowieckim (24,6; gtéwnie fundacje). Nasycenie to przewyzsza poziom
22,7 osiggany dla catego kraju (,,Dziatalno$¢ stowarzyszen i innych organizacji...”
2014), przy czym w wojewoddztwach wielkopolskim i mazowieckim jest najwieksza
liczba matych miast (,Gestos$¢ sieci miast i ich struktura...” 2012: 32). Znamienny
jest najnizszy poziom miernika liczby organizacji na 10 tysiecy mieszkancéw na
poziomie 17,3° zarejestrowany w wojewodztwie $lgskim, gdzie matych miast jest
stosunkowo niewiele (,,Gestos¢ sieci miast i ich struktura...” 2012: 32).

W Polsce, wedtug danych z 2014 roku, wsréd organizacji nienastawionych na
zysk byto ponad 70% stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych, ponad
10% fundacji, organizacji samorzadu gospodarczego i zawodowego (niecate 3%)
oraz spotecznych podmiotéw wyznaniowych. Raportowane organizacje miaty prze-
waznie zasieg lokalny, co oznacza, ze swoja dziatalnoscig nie obejmowaty wiecej
niz jedng gmine, powiat czy wojewddztwo. Najbardziej lokalnymi organizacjami
byty w 2014 roku organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego, nastepnie
spoteczne podmioty wyznaniowe i stowarzyszenia z podobnymi organizacjami spo-
tecznymi. Przewazajaca wiekszo$¢ badanych organizacji nienastawionych na zysk

3 Miasta ponizej 20 tysiecy mieszkancow.
* Na bazie préby panelowe;j.

5 http://stat.gov.pl/download/gfx/portalinformacyjny/pl/defaultaktualno-
sci/5490/3/6/1/dzialalnosc_stowarzyszen_i_podobnych_organizacji_spolecznych_2014.pdf
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prowadzita dziatalno$¢ statutowa nieodptatng (72%), w tym w najwiekszym stop-
niu stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne oraz fundacje. Odptatnie ofe-
rowaty swoje ustugi, ale bez prowadzenia dziatalno$ci gospodarczej, gtéwnie spo-
teczne podmioty wyznaniowe (w ponad 40%), jak réwniez samorzady gospodarcze
i zawodowe oraz fundacje. Dziatalnos¢ gospodarcza organizowaty gtéwnie samo-
rzady gospodarcze i zawodowe oraz fundacje. Organizacje non profit zajmowaty sie
przewaznie w swojej dziatalnos$ci statutowej dziedzinami takimi jak sport, turysty-
ka, rekreacja, hobby, ratownictwo, kultura, sztuka, edukacja i wychowanie, badania
naukowe, pomoc spoteczna i humanitarna. Pod wzgledem liczebnosci cztonkéw naj-
bardziej aktywne byty stowarzyszenia i podobne organizacje spoteczne, a nastep-
nie organizacje samorzadu gospodarczego i zawodowego. W wiekszo$ci organizacji
nienastawionych na zysk nie byt zatrudniany personel ptatny, w 15% tego typu pod-
miotéw zawierano umowy o prace (gtéwnie w spotecznych podmiotach wyznanio-
wych, samorzadzie gospodarczym i zawodowym oraz w fundacjach). Ekonomiczny
wymiar funkcjonowania organizacji non profit mozna uwypukli¢ w najwiekszym
stopniu na bazie danych ukazujaca strukture Zrédet przychodéw finansowych. Z ich
analizy wynika, Ze nieznacznie wiecej pieniedzy na funkcjonowanie byto pozyski-
wanych ze $rodkéw publicznych (Zrédet administracji samorzadowej lub rzado-
wej czy publicznych Zrédet zagranicznych) niz ze zZrédet prywatnych. Dziatalnos¢
gospodarcza, odptatna dziatalno$¢ statutowa, zlecenia przekazane na podstawie
ustawy o zamoéwieniach publicznych, odsetki i dywidendy stanowity do 38% przy-
chodéw. W tych ramach samorzad gospodarczy i zawodowy $ciagat blisko 60%
swoich przychodéw, natomiast blisko 40% cato$ci swoich przychodéw uzyskiwaty
spoteczne podmioty wyznaniowe, stowarzyszenia i podobne organizacje spotecz-
ne i fundacje (,Dziatalno$¢ stowarzyszen i podobnych organizacji spotecznych...”
2014). Dane te moga wskazywac na silng motywacje gospodarcza towarzyszaca
dziataniom prospotecznym i stanowi pewien obraz ekonomicznego wymiaru dzia-
talnosci prospotecznej w Polsce.

Cech organicznosci polityki lokalnej mozna doszukiwac¢ sie poprzez analize ze-
stawu najwazniejszych ustaw, rozporzadzen oraz innych aktéw prawnych regulu-
jacych ustroj i funkcjonowanie jednostek samorzadu terytorialnego (,,Akty prawne
dla samorzadu” 2014). Analize dokumentéw przeprowadzono w odniesieniu do
tych elementow, ktére moglyby wprowadzac ustrojowe wsparcie dla wiekszej par-
tycypacji spotecznosci w ksztattowaniu lokalnego Zycia spoteczno-gospodarczego,
w tym wzmacniania uczenia sie samodzielnego rzadzenia. Sposréd przeanalizowa-
nych aktéw, 30% z nich odpowiadato wyznaczonemu kryterium wyroéznienia®.

Istotnym akcentem w analizie korzeni ekonomii spotecznej w Polsce jest
rowniez rzadowy akt prawny - Krajowy Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej
(KPRES), bedacy dokumentem operacyjnym bazujacym na art. 15. Ust. 4 pkt 2

¢ Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym, ustawa o samorzadzie
wojewo6dzkim, ustawa o samorzadzie powiatowym, ustawa o samorzadzie gminnym, ustawa
o pomocy spotecznej, ustawa o dziatalnosci pozytku publicznego i wolontariacie, ustawa o za-
sadach prowadzenia polityki rozwoju, ustawa o partnerstwie publiczno-prywatnym.
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ustawy z 6 grudnia 2006 roku o zasadach prowadzenia polityki rozwoju (,Krajowy
Program Rozwoju Ekonomii Spotecznej” 2014). KPRES jest oficjalnym zapisem dia-
gnozy stanu ekonomii spotecznej, jej zasiegu, dotychczasowego wsparcia i ocze-
kiwanych efektow dalszego rozwoju, tworzacym elementy ustroju sprzyjajace
ozywieniu ekonomii spotecznej. Jest dokumentem okreslonym jako otwarty na nie-
zidentyfikowane jeszcze obszary umacniania wzrostu ekonomii spotecznej, nowo
pojawiajace sie zjawiska czy sposoby ich pomiaru.

Zakonczenie

Rozpoznanie zasadniczych ograniczen wynikajacych z wszechogarniajacej eko-
nomizacji zycia ludzkiego potwierdza sie od dtuzszego czasu (Schumacher 2013).
Mimo Ze moralna sita obecnych i nadchodzacych pokolenr ma do odegrania w pro-
cesie przezwyciezania tych ograniczen swoja role, istota umocnien ustrojowych jest
w tym obszarze nie do przecenienia. Dynamika i ztozono$¢ wspotczesnych proble-
moéw spoteczno-gospodarczych sktania do wdrozenia rozwigzan instytucjonalnych
istotnie angazujacych mechanizmy prawne, polityczne i administracyjne nastawione
na wspieranie podej$cia organicznego w procesie dostosowywania zasad wspotzycia
spoteczno-gospodarczego. R6znorodno$¢ wytaniajacych sie probleméw jest potego-
wana przez nietrafne diagnozy czy zte srodki zaradcze kreowane w ramach sztywnej
biurokratyzacji decyzji publicznych. W przezwyciezaniu tego stanu, szczeg6lna rola
przypisywana jest zasadzie pomocniczosci, promujacej przesuniecie punktu ciezko-
$ci w rozwigzywaniu wielu probleméw na poziom lokalny. Oparcie ustroju gospodar-
czego na konkurencji jak do tej pory nie znalazto alternatywy w konteks$cie dbatosci
o efektywno$¢ dziatania ekonomicznego. Otwarta pozostaje kwestia wykorzystania
tej efektywnosci na rzecz materialnego wzmocnienia grup defaworyzowanych spo-
tecznie i gospodarczo. Sposobéw neutralizacji napie¢ w zyciu spotecznym i gospo-
darczym nalezy szuka¢ w wzmocnieniu dziatann mocniej promujacych swiadczenie
ustug dla wspélnot zagrozonych niz zysk prywatny, wynoszeniu dochodéw z pracy
nad dochody z kapitatu, aktywniejszym wiaczaniu pracownikéw w biznesowy proces
decyzyjny nizZ w uprawianiu niezaleznego zarzadzania (Defourny, Develtere 2006).
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Constructivism and Organism in Local Development Policy Perspectives for the
development of the social economy

Abstract

The paper deals with the problem of the organic approach towards contemporary economic
problems. The nature of the problems calls for a more organic style of shaping policy and
running public administration. The success of the attempt is perceived in the potential of
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local economic policy. Social economics is presented as the area of many possibilities at local
levels.

Therefore, the main research question of the article deals with the preconditions for the social
economy in the area of Polish economy. It is stated that local economic policy has a lot to do
in this respect. Basing on the simple measures, the arguments are delivered to highlight the
validity of the social economy as the local-level amplifier of social and economic well-being.

Key words: organic approach to economic policy, local policy, social economy, development
of social economy in Poland



