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(-.) jednym z warunkdéw instytucji wolnych jest to, azeby granice rzagdéw schodzity sie
z granicami narodowosci. Ale w praktyce bywaja czasem wzgledy sprzeciwiajace sie
zastosowaniu tej ogélnej zasady. A najprzod sprzeciwiajg sie temu czestokro¢ wzgledy
geograficzne. Nawet w Europie sg takie okolice, w ktoérych rozmaite narodowosci tak sa
ze soba pomieszane, ze niepodobna, aby kazda z nich miata rzad osobny. Ludno$¢ za-
mieszkujgca Wegry sktada sie z Madziaréw, Stowakdw, Chorwatéw, Serbéw, Rumundw,
a w niektdrych stronach i z Niemcoéw, tak ze sobg pomieszanych, ze rozdziat ich teryto-
rialny bytby niepodobienstwem, i Ze nie pozostaje im nic innego, jak zrobi¢ z potrzeby
cnote i zy¢ razem pod jednakowymi prawami®.

Wedtug spisu ludno$ci przeprowadzonego w 2002 roku cztonkowie mniejszo-
$ci narodowych stanowia 14,38% ludno$ci Serbii. Trzeba jednak zaznaczy¢, iz 6w
spis, podobnie jak ten przeprowadzony 10 lat wcze$niej, nie uwzgledniat mniejszo-
$ci albanskiej zamieszkujacej na terytorium Kosowa, ktéra konsekwentnie bojkoto-
wata wszelkie wybory, referenda czy spisy organizowane przez rzad w Belgradzie.
W poréwnaniu do danych pospisowych z 1991 roku, wedtug ktérych przedsta-
wiciele mniejszosci stanowili 23% ogétu ludno$ci, wida¢ znaczacy ubytek. Byt on
spowodowany przede wszystkim dziataniami wojennymi, a konkretnie opuszcza-
niem Serbii przez przedstawicieli mniejszosci bojacych sie rozszerzenia walk na jej
terytorium lub przestraszonych nacjonalistyczng retoryka prezydenta Slobodana
Milosevicia. Najliczniejsza grupe wsréd mniejszosci stanowig Wegrzy, ktorych
udzial procentowy w strukturze ludnosci wynosi 3,91%, nastepnie Boszniacy
1,82%, Rumuni 1,44%, Chorwaci 0,94% i Albanczycy 0,82%?2 Przestrzenne roz-
mieszczenie poszczegdlnych mniejszosci wykazuje pewne cechy charakterystyczne.

* This article was supported by funding from the Jagiellonian University within the SET
project. The project is co-financed by the European Union.

1 1. S. Mill, O rzqdzie reprezentatywnym, [w:] idem, O rzqdzie reprezentatywnym, Pod-
daristwo kobiet, Warszawa-Krakow 1995, s. 248.

% Popis stanovnistva Republike Srbije 2002, Republicki zavod za statistiku, www.webrzs.
statserb.sr.gov.yu/axd/dokumenti/sn31122002.pdf, dostep 13.07.2010.
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Chorwaci i Wegrzy mieszkaja gtéwnie w miastach, zas§ Rumuni i Rusini na wsiach.
Poza tym w przypadku wymienionych mniejszo$ci mozna wspomnie¢ o ich regional-
nej koncentracji. Wegrzy i Chorwaci zamieszkujg przede wszystkim w Wojwodinie,
Boszniacy w Sandzaku, a Albanczycy na potudniu Serbii w gminach graniczacych
z Kosowem. Spos$réd wymienionych terytoriéw bez watpienia najbardziej hetero-
genicznym jest Wojwodina. O ile w Centralnej Serbii etniczni Serbowie stanowig
89,48% ogb6tu mieszkancédw, to w Wojwodinie ich udziat spada do 65,05%, za$ naj-
liczniejsza z wojwodinskich mniejszosci stanowia Wegrzy, ktérych udziat wynosi
14,28%3. W czasach Jugostawii Wojwodina wraz z Kosowem miaty status okregow
autonomicznych i szeroki zakres uprawnien, a od czasu przyjecia Konstytucji SFR]
z 21 lutego 1974 roku ich kompetencje w zasadzie zostaty zréwnane z kompeten-
cjami republik*, pozostawiono jednak stare nazewnictwo, aby nie drazni¢ Serbéw,
na ktoérych terenie lezaty obydwie prowincje. Sami Serbowie zarzucali wtadzom,
ze wyodrebnienie okregéw autonomicznych wtasnie na ich terytorium, mimo iz
na terenie pozostatych republik tworzacych federacje takze znajdowaly sie regio-
ny o duzym zréznicowaniu etnicznym czy zamieszkane przez mniejszosci, miato na
celu ostabienie ich pozycji. Po umocnieniu wtadzy w Zwigzku Komunistéow Serbii
Slobodan MilosSevi¢ doprowadzit 23 marca 1989 roku do przyjecia nowelizacji serb-
skiej konstytucji, ktéra praktycznie zniosta autonomie Kosowa i Wojwodiny®.

3 Ibidem.

* Jednym z najwazniejszych przejawéw ich autonomii byt fakt, ze podobnie jak republiki
miaty swoich reprezentantéw zaréwno w Prezydium SFR], jak i Izbie Republik Parlamentu
Federalnego. Poza tym badacze tego okresu zwykli zwraca¢ uwage na pewien paradoks, do-
tyczacy ustawodawstwa okregdw autonomicznych. Z jednej strony miaty one peing niezalez-
no$¢ w kwestii uchwalania swoich konstytucji (nie musiaty ich uzgadnia¢ z wtadzami Serbii,
na terenie ktoérej sie znajdowaty), natomiast wtadze w Belgradzie musiaty mie¢ zgode wtadz
prowincji na nowelizacje ustawy zasadniczej republiki. Patrz szerzej: V. Goati, Stabilizacija
demokratije ili povratak monizmu. Treca Jugoslavia sredinom devedesetih, Podgorica 1996,
s.26in.

5 Decyzja ta wywotata zamieszki w Kosowie i Metochii, co z kolei stato sie przyczyna
wprowadzenia stanu wyjatkowego przez wtadze w Belgradzie. Bynajmniej nie uspokoito to
jednak sytuacji. W styczniu 1990 r. doszto do kolejnych wystapien Albanczykéw, domagaja-
cych sie zniesienia stanu wyjatkowego, przeprowadzenia wolnych wyboréw i wypuszczenia
wiezniéw politycznych. S. MiloSevi¢ uznat jednak, ze nie bedzie rozmawiat z buntownikami
i do sttumienia protestéw wystat jednostki Jugostowianskiej Armii Ludowej (JNA), co cieka-
we, bedacej woéweczas jeszcze oficjalng armig federacji jugostowianskiej, a wiec do jej uzycia
formalnie byta potrzebna zgoda wtadz federalnych. Natomiast w marcu Parlament Socjali-
stycznej Republiki Serbii uchwalit ,Program urzeczywistniania w Kosowie pokoju, wolnosci,
réwnoprawnosci i rozwoju”, w ktérym stwierdzono, iz Serbowie, Czarnogércy oraz przed-
stawiciele innych mniejszosci byli Zle traktowani przez Albanczykéw. Program zawierat tez
konkretne rozwiazania, ktére miaty stuzy¢ poprawie sytuacji w prowincji i umozliwi¢ powrét
wygnanym Serbom i Czarnogércom. Pierwszym krokiem wtadz w Belgradzie, majacym na
celu rzekomo poprawe sytuacji, byto odgérne rozwiazanie wszystkich organéw ustawodaw-
czych i wykonawczych prowingcji, chociaz nie mialy do tego zadnych uprawnien. Na znak
protestu przeciwko takiej polityce MiloSevicia partie Albanczykéw w Kosowie, tworzgce ko-
alicje Albanska Alternatywa, nawotywaty ludno$¢ albanska do bojkotu wszelkich wyboréow
czy spiséw powszechnych organizowanych przez rzad w Belgradzie. Natomiast we wrze$niu
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W rozwazaniach skupitam sie na analizie funkcjonowania w Serbii partii
utworzonych przez najwieksze i najbardziej wpltywowe grupy mniejszosci, czyli
wegierska, boszniackg i albanska. Przy czym analiza partii albanskich nie obejmo-
wata ugrupowan z Kosowa, ktére bojkotowaty wszystkie wybory po 1990 roku.
Zasadniczym przedmiotem analizy jest rozwoj organizacyjny i programowy partii
reprezentujacych trzy wybrane grupy mniejszosci miedzy 1990 a 2008 rokiem.
Wybrane ramy czasowe obejmuja okres miedzy pierwszymi wolnymi, rywalizacyj-
nymi wyborami parlamentarnymi i wyborami w 2008 roku. Za cel postawiono sobie
réwniez wskazanie pewnych cech wspélnych, charakterystycznych dla dziatalnosci
partii mniejszo$ci narodowych.

Ramy instytucjonalne

Tak okres$lony temat badawczy wymaga doprecyzowania paru kwestii. Po
pierwsze, w badanym okresie Serbia funkcjonowata w ramach czterech réznych
organizmow panstwowych. Do kwietnia 1992 roku oficjalnie stanowita jedng z re-
publik Socjalistycznej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFR]). PdzZniej do 2003
roku tworzyta wraz z Czarnogoéra Federacyjna Republike Jugostawii (SR]), ktéra
w 2003 roku zostata zastgpiona konfederacyjnym panstwem Serbii i Czarnogéry.
W maju 2006 roku Czarnogércy przeprowadzili referendum niepodlegtosciowe,
podczas ktérego 55,4% wyborcdw opowiedziato sie za secesjg. Konsekwencja tych
wydarzen byto ogloszenie niepodlegtosci najpierw przez parlament czarnogérski -
3 czerwca 2006 roku, a dwa dni pézniej takze serbski®. Jak trafnie zauwaza Tim
Judah, w wyniku ogtoszenia niepodlegtosci przez Czarnogére ,Serbia [...] stata sie
po raz pierwszy od 1918 roku samodzielnym panstwem. Jednak réznica pomiedzy
Serbig i pozostatymi piecioma bytymi jugostowianskimi republikami polegata na
tym, Ze Serbia jako jedyna nie zabiegata o to™’.

Po drugie, z uwagi na ograniczenia niniejszej publikacji, analizujgc poparcie
dla partii mniejszos$ci, skupie sie na wynikach wyboréw do parlamentu Serbii -
Skupsztiny®, wspominajac o wyborach na poziomie federalnym (do 2006 roku) i lo-
kalnym, gdy bedzie to istotne dla analizowanej problematyki.

Do 2008 roku w Serbii odbyto sie 8 cykli wyboréw parlamentarnych (1990,
1992,1993, 1997, 2000, 2003, 2007, 2008). Czterokrotnie byty to wybory przedter-
minowe (1992, 1993, 2003, 2008). Poza czestotliwoscig cykli wyborczych na uwage
zastuguje tez ciggta zmiana zasad rywalizacji - zwtaszcza formuty wyborczej i licz-
by okregéw. W pierwszych wyborach zastosowano formute wiekszo$ci bezwzgled-
nej, natomiast od 1992 roku stosuje sie formute proporcjonalng i system d’Hondta

1991 r. przeprowadzity nielegalne referendum w sprawie niepodlegto$ci prowincji. O za-
mieszkach w Kosowie w latach 1989-1991 zob. ibidem, s. 179 i n.

6 Zob. E. Bujwid-Kurek, Paristwa pojugostowiarniskie. Szkice politologiczne, Krakéw 2008.

7 T. Judah, The Serbs. History, Myth and the Destruction of Yugoslavia, (Third edition),
New Heaven-London 2009, s. 354.

8 Serbski parlament jest organem unikameralnym, zasiada w nim 250 postéw.
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przy przeliczaniu gtos6w na mandaty. Najwieksze zmiany dotyczyty liczby okregéw.
W wyborach z 1992 i 1993 roku byto ich 9, w 1997 roku 29, a od 2000 roku tery-
torium panstwa tworzy jeden okreg wyborczy. Prég wyborczy przez caty ten okres
wynosit 5% zaréwno dla partii, jak i koalicji wyborczych, i byt wyliczany oddzielnie
dla kazdego okregu. Do reformy w 2004 roku dotyczyt on takze partii mniejszosci.
0d tej pory partie mniejszosci zdobywaja miejsca w Skupsztinie, o ile uzyskaja tyle
gloséw, ile wynosi przecietny koszt uzyskania mandatu. Kwestie wptywu wymie-
nionych rozwigzan instytucjonalnych na strategie partii reprezentujacych mniej-
szo$ci narodowe i uzyskiwane przez nie rezultaty oméwie szczegdétowo w dalszej
czesci artykutu.

Tworzenie partii mniejszosci

Partie mniejszosci narodowych zaczety powstawaé w Serbii na poczatku lat 90.
XX wieku zaraz po wprowadzeniu zasady pluralizmu politycznego i powrocie do
systemu wielopartyjnego®. Dla Jugostawii, przechodzacej wowczas gteboki kryzys
polityczny i gospodarczy, charakterystycznym zjawiskiem byta ,etnicyzacja poli-
tyki” - o czym pisat Claus Offe - polegajaca na zaktadaniu partii politycznych w celu
poprawy bytu konkretnej wspdélnoty etnicznej, czego konsekwencja byta z kolei
mobilizacja homogenicznych etnicznie elektoratéw. Podstawg tej polityki byto re-
dukcjonistyczne zatozenie, ze ,samoistne tozsamosci etniczne sg trwalsze, bardziej
konsekwentne i w pewnym sensie bardziej godne szacunku niz wszelkie inne roz-
nice istniejace miedzy jednostkami”!’. Wtasnie 6w narodowy czy narodowosciowy
podziat determinowat polityczna rywalizacje, prowadzit do siegania do starych re-
sentymentéw i wpltywat na radykalizacje konfliktéw. Wiekszo$¢ partii powstatych
w tym okresie ma w swojej nazwie afiliacje narodowej przynaleznosci. Zjawisko to
nie dotyczyto bynajmniej jedynie partii mniejszosci, ktére chciaty podkresli¢ swoja
odrebnos¢, ale tez partii gtdownego nurtu. Wystarczy przywotaé nazwy partii rzadza-
cych w latach 90. w Serbii - Serbska Partia Socjalistyczna, Serbska Partia Radykalna
i Serbski Ruch Odnowy czy w Chorwacji - Chorwacka Wspdélnota Demokratyczna
oraz okresowo jg wspierajaca Chorwacka Partia Prawa. Z drugiej strony zjawisko
etnicyzacji polityki nie odnosi sie tylko do Batkan6w, jak zauwaza Manuel Castells,
wszechobecna globalizacja niszczaca wyjatkowos¢ spoteczenstw, grup, regiondw
budzi opér ludzi, ktérzy poprzez udziat w réznego rodzajach ruchach etnicznych
trans- czy etnonarodowych, obejmujgcych partie regionalne i etniczne, prébuja
zredefiniowa¢ swoja tozsamos$¢. Stwierdza on, iz ,kiedy Swiat staje sie zbyt wielki,
by méc go kontrolowa¢, aktorzy spoteczni starajg sie zmniejszy¢ go z powrotem do
swych wymiardéw i zasiegu”%.

9 Szerzej: E. Bujwid-Kurek, System partyjny Republiki Serbii, [w:] Wspdtczesne syste-
my partyjne wybranych paristw europejskich, red. A. Zieba, M. Grzybowski, Krakéw 1996,
s.207-235.

10 Zob. C. Offe, Drogi transformacji. Doswiadczenia wschodnioeuropejskie i wschodnio-
niemieckie, Warszawa-Krakow 1999, s. 64.

11 M. Castells, Sita tozsamo$ci, Warszawa 2008, s. 73.
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Wedtug danych z rejestru partii prowadzonego przez Ministerstwo
Administracji Publicznej i Samorzadu Lokalnego sposréd 72 partii politycznych
zarejestrowanych w Serbii w 2010 roku zgodnie z wymogami nowelizacji Ustawy
o partiach politycznych z 12 maja 2009 roku, az 42 stanowig partie mniejszosci na-
rodowych'?. Najwiecej, bo az 10, utworzyli Boszniacy'® - cho¢ ich udziat w struk-
turze ludnos$ci wynosi 1,82%, co w liczbach bezwzglednych daje 136 087 - po pie¢
partii zarejestrowaly mniejszo$¢ wegierska, albanska i romska, trzy butgarska, po
dwie chorwacka, wotoska, rumunska, stowacka i Buniewcy, z kolei Macedonczycy,
Goranie, Rusini i Czarnogorcy po jednej. Sama rejestracja nie méwi nam jeszcze
zbyt wiele o znaczeniu partii na scenie politycznej. Probierzem relewancji poszcze-
gblnych ugrupowan jest bez watpienia poparcie uzyskiwane przez nie w czasie
wyboréw, a przede wszystkim fakt, czy przektada sie ono na zdobycie mandatéow
parlamentarnych. W celu utatwienia $ledzenia rozwazan po$wieconych dziatalno-
$ci partii reprezentujacych badane mniejszosci zestawitam w tabeli dane dotyczace
liczby mandatéw, ktére udato im sie zdoby¢ w poszczegélnych cyklach wyborczych
do Skupsztiny.

Tab. 1. Wyniki uzyskiwane przez partie mniejszosci narodowych w wyborach parlamentarnych
w latach 1990-2008

1990 | 1992 | 1993 | 1997 2000 2003 | 2007 2008
DZVM 8 9 5
SVM 5 10 (w ramach 3 4 (w ramach Wegierskiej
koalicji DOS) Koalicji — IStvan Pastor)
PDD 1

12 Przyjeta 12 maja 2009 r. nowelizacja Ustawy o partiach politycznych naktadata na
partie obowigzek ponownej rejestracji i spetnienia dodatkowych wymogéw formalnych.
Najbardziej krytykowano wymag uzyskania przez partie 10 tys. podpiséw poparcia. Dla po-
réwnania na podstawie Ustawy o organizacjach politycznych z 1990 r. taka mozliwo$¢ za-
gwarantowano juz 100 obywatelom. Warto podkresli¢, iz w przypadku partii mniejszosci
narodowych ten wymag zostat ztagodzony do zebrania tysigca podpiséw, co niewatpliwie
wptyneto na wzrost ich liczby. Zob. szerzej: Art. 8-9, Zakon o politickim strankama, Sluzbe-
ni glasnik Republike Srbije, nr 36/09; Petsto stranaka otislo u istoriju, ,Danas” 21.05.2010,
http://www.danas.rs/danasrs/politika/petsto_stranaka_otislo_u_istoriju.56.html?news_
id=190747, dostep 15.07.2010.

13 Etnonim Boszniak odnosi sie do mieszkanicow Bo$ni i Hercegowiny wyznania mu-
zutmanskiego (od lat 70. okre$lanych mianem Muzutlmanéw, pisanych wielka litera). Po-
zostatych mieszkancéw kraju, wyznawcéw innych konfesji, nazywa sie Bosniakami. Nazwa
Boszniak (po latach zapomnienia) pojawita sie w deklaracji przyjetej w 1993 r., podczas sara-
jewskiego Kongresu Boszniackich Intelektualistow, zorganizowanego z inspiracji prezydenta
Aliji Izetbegovicia i jego partii SDA (Stranka demokratske akcije - Partia Akcji Demokratycz-
nej). Nastepnie w 1995 r. zostata wpisana do Konstytucji BiH, stanowigcej jeden z aneksow
do Porozumienia Pokojowego z Dayton. Warto jednak wspomnie¢, iz nie zostata ona zaak-
ceptowana przez czes$¢ przedstawicieli mniejszo$ci muzutmanskiej, zamieszkujacych na tere-
nie innych postjugostowianskich panstw (zwtaszcza Czarnogory i Serbii), ktérzy okreslajac
swoja tozsamos$¢ nadal postuguja sie jugostowianskim terminem Muzutmanin, co wida¢ np.
w spisach powszechnych. Patrz szerzej: Transverzalna studija - Kulturna politika i kulturna
raznovrsnost Srbija, red. B. Stojkovi¢, V. Stanov¢i¢, M. Radojkovi¢, Beograd 2004, s. 23-24.
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PDD-DPA 2 1 1 1
SDA 3
LS-SU 3 2(na |2 2 (w ramach koalicji
listach Boszniacka Lista dla
DS) Europejskiego Sandzaku —
dr Sulejman Ugljanin
DKPB 1
SDP 3 (wramach 3(na |4 (wramach koalicji Za
koalicji DOS) listach | Europejska Serbie — Boris
DS) Tadi¢)
Koalicija 1 1
Albanaca
Presevske
Doline

DZVM (Demokratska zajednica vojvodanskih Madara) — Demokratyczna Wspdlnota Wojwodiriskich Wegréow

SVM (Savez vojvodanskih Madara) — Zwigzek Wojwodirskich Wegréw

PDD (Partija za demokratsko delovanje) — Partia Demokratycznej Dziatalnosci

PDD-DPA (Partija za demokratsko delovanje-Demokratska partija Albanaca) — Partia Demokratycznej
Dziatalno$ci-Demokratyczna Partia Albariczykdw

LS-SU (Lista za SandzZak — dr Sulejman Ugljanin) — Lista dla Sandzaku — dr Sulejman Ugljanin

DKPB (Demokratska koalicija Presevo-Bujanovac) — Demokratyczna Koalicja Preszewo-Bujanovac

SDP (SandZacka demokratska partija) — Sandzacka Partia Demokratyczna

Koalicja Albariczykéw z Doliny Preszewa

Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie wynikéw wyboréw publikowanych przez Republikariskg Komisje
Wyborcza (Republicka Izborna Komisija)

Partie wojwodinskich Wegréow

Pierwszg polityczng organizacja reprezentujaca interesy mniejszosci wegier-
skiej'* byta Demokratyczna Wspdlnota Wojwodinskich Wegréw (Demokratska za-
jednicavojvodanskih Madara-DZVM) na czele z Andrasem AgoStonem, ktéra powsta-
ta w styczniu 1990 roku. Byta to w ogole pierwsza organizacja polityczna utworzona
przez cztonkéw mniejszosci narodowych na terytorium Serbii. Poczatkowo formal-
nie byta ruchem politycznym, ktory za cel stawial sobie wywieranie nacisku na
rzad, aby przyspieszyt proces realizacji praw mniejszosci i zagwarantowat rownos¢
wszystkim narodom i narodowo$ciom® zamieszkujagcym na terenie Wojwodiny.

* Wedtug spisu ludnosci przeprowadzonego w 2002 r. mniejszo$¢ wegierska stanowi
3,91% ludnosci Serbii. Mniejszo$¢ ta generalnie skupia sie¢ na obszarze Wojwodiny, gdzie
jej udzial w ogdlnej strukturze ludnosci wynosi 14,28%. Wegrzy stanowia bezwzgledna
wiekszos¢ mieszkancéw w o$miu wojwodinskich gminach: Ada, Backa Topola, Becaj, Kanjiza,
Mali Ido$, Senta i Coka. Z kolei w Suboticy stanowia relatywng wiekszo$¢, zasé w kolejnych
22 gminach ich udziat w strukturze ludnosci wynosi ponad 5%. Tylko w 15 wojwodinskich
gminach jest nizszy niz 5%. Zob. szerzej: Popis stanovnistva Republike Srbije...; Transverzalna
studija..., s. 22-23.

15 W porzadku prawnym bytej Jugostawii istnial podzial na konstytucyjne narody

Jugostawii, czyli wiekszo$ciowe narody poszczegoélnych republik oraz narodowosci, jak
okreslano przedstawicieli mniejszoSci narodowych, czyli przede wszystkim Albanczykéw,
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Gdy przeksztatcita sie w partie polityczng, z jej dokumentéw programowych zni-
kty hasta zabezpieczenia praw wszystkich mniejszosci, a za nadrzedny cel posta-
wita sobie reprezentowanie intereséw wojwodinskich Wegréw?'®. DZVM domaga-
fa sie zatrzymania procesu asymilacji i zagwarantowania mniejszosci wegierskiej
kolektywnych praw. Pierwszy raz kwestia ta znalazta sie w przyjetym 25 kwietnia
1992 r. Memorandum o samorzqdzie lokalnym Wegréw zamieszkujgcych na terenie
Jugostawii'’. Nastepnie w 1994 roku dopracowano ja w dokumencie zatytutowanym
Koncepcja mniejszosciowej autonomii DZVM, w ktérym postulowano zagwarantowa-
nie serbskim Wegrom trzystopniowej autonomii, rozumianej jako ,ograniczona su-
werennos$¢”. Koncepcja ta zaktadata zagwarantowanie cztonkom mniejszosci auto-
nomii personalnej (rozumianej jako prawo do zachowania i rozwoju tozsamosci)*®
oraz autonomii terytorialnej, ktéra mogta by¢ realizowana w dwéch formach, tzn.
cze$ciowej lub catkowitej autonomii polityczno-administracyjnej i jezykowo-kul-
turowej'. Jeden z jej autoréw Sandor Pal twierdzit, ze wbrew powtarzajacym sie
zarzutom o radykalizacje zadan mniejszo$ci wegierskiej, koncepcja ta stanowi

kompromis miedzy dwoma posiadajgcymi legitymizacje postulatami, tzn. z jednej strony
prawem do samostanowienia (obejmujacym odtaczenie), z drugiej za$§ poszanowaniem
suwerennos$ci panstwa i niezmienno$ci jego granic. Wbrew medialnej propagandzie
nie popieramy prawa do samookreslenia i secesji, ale w zamian domagamy sie autono-
mii w sprawach osobistych, co zaktada uznanie politycznej, zbiorowej podmiotowosci

Wtochéw, Wegréw, Rusinéw, Butgaréw. Mniejszosci te byty zazwyczaj skoncentrowane
w jakim$ okre$lonym regionie kraju, a ich udziat w strukturze ludnos$ci nie byt zbyt duzy,
z wyjatkiem Albanczykéw, mieszkajacych przede wszystkim w potludniowej cze$¢ Serbii
oraz w Autonomicznym Okregu Kosowo, ktérych byto ok. 2 mln, czyli tyle co Stowencéw czy
Macedonczykéw.

16 D. Vukomanovi¢, Nastanak politickih partija, [w:] Partijski mozaik Srbije 1990-1996,
red. V. Goati, Beograd 1996, s. 45.

170 poczatkach funkcjonowania DZVM zob. szerzej: M. Samardzi¢, PoloZaj manjina
u Vojvodini (drugo, izmjenjeno izdanje), Beograd 1999, s. 123 i n.

8 W oryginalnych dokumentach, dotyczacych autonomii mniejszosci wegierskiej
w Serbii wkontekscie prawa cztonkéw mniejszo$ci do zachowania i rozwoju swojej tozsamosci
(kulturowej, jezykowej czy religijnej) stosuje sie wtasnie pojecie autonomii personalnej
(personalna autonomija). W polskiej literaturze przedmiotu raczej mowi sie w tym znaczeniu
o kulturowych prawach mniejszosci. Jednak z uwagi na fakt, iz w cze$ci nowszych opracowan
pojawia sie pojecie autonomii personalnej mniejszosci, postanowitam konsekwentnie uzywac
go w niniejszym artykule. O teoretycznych aspektach autonomii personalnej zob. szerzej:
J. J. Preece, Prawa mniejszosci, Warszawa 2007; S. Oetere, Mniejszosci pomiedzy segregacjq,
integracjq i asymilacjq. O powstaniu i rozwoju modelu autonomii kulturowej, http://www.
haus.pl/pl/pdf/pub1/SOeter.pdf, dostep 11.11.2010, zwt. s. 9.

19°S. Pal, Koncept manjinske samouprave DZVM, Beograd decembar 1994 (rad priloZen
na medjunarodnom nau¢nom skupu: Polozaj manjina u SR Jugoslaviji, 11-13. januar 1995),
Beograd 1995; www. ttp://www.vimdk.org/content/hu/koncman.html, dostep 15.07.2010;
Idem, Globalizacija i manjine (saopsStenje sa nau¢nog skupa Multikulturalizam - pokretac
i ko¢nica preduzetnistva, Becej, 26. april 2007. godine.), http://www.vmdk.org/content/hu/
vmdk168.html, dostep 15.07.2010.
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mniejszosci i urzeczywistnienie kolektywnych praw na kilku wyjatkowo waznych ptasz-
czyznach: szkolnictwa, kultury, urzedowego uzycia jezyka mniejszosci, sgdownictwa?’.

Mimo iz podkreslano pokojowy charakter postulatéw, rownocze$nie zwraca-
no uwage, ze koncepcja ta powstata w akcie obrony przed szerzacym sie serbskim
nacjonalizmem. Postulowana autonomia personalna miata by¢ realizowana po-
przez ochrone etnicznej, kulturowej, religijnej i jezykowej tozsamosci mniejszosci,
obejmujac poszanowanie tradycji oraz jej kultury materialnej i duchowej. Ponadto
zaktadano powotanie specjalnych organéw, takich jak: Parlament Wegierskiej
Grupy Narodowej (pdzZniej nazywany Parlamentem Wojwodinskich Wegréw -
PWW) jako niezaleZnego ciata ustawodawczego oraz Rady Wykonawczej jako jej
organu wykonawczego, ktdre mialy zabezpieczy¢ realizacje wyznaczonych celow.
Organy te miaty by¢ wybierane przez cztonkéw mniejszosci wegierskiej, ujetych
w specjalnym spisie wyborcow, ale takze osoby zamieszkujgce na terenach, na
ktérych mialy dziata¢ instytucje Autonomii oraz osoby, ktore z ré6znych - chociaz-
by osobistych czy religijnych pobudek - chciatyby bra¢ udziat w takich wyborach.
Parlament Wojwodiniskich Wegréw miat w mysl tej koncepcji sktadac¢ sie z dwéch
izb: Rady Autonomii Personalnej oraz Rady Politycznej. Pierwsza z nich miata po-
siada¢ uprawnienia do uchwalenia specjalnego statutu, ktéry wymagatby akceptacji
Skupsztiny; uchwalania corocznego sprawozdania o sytuacji mniejszosci wegier-
skiej przedktadanego mu przez Rade Polityczng; uchwalania budzetu oraz przy-
gotowywania wstepnych wersji ustaw dotyczacych edukacji, kultury i informacji,
ktére jednak do wejscia w Zycie wymagatyby akceptacji parlamentu w Belgradzie.
W gestii PWW bytoby takze uchwalanie wytycznych, dotyczacych stosunkéw z or-
ganami panstwowymi Serbii oraz kraju macierzystego, ale takze z organizacjami
miedzynarodowymi. Rada Polityczna bytaby przede wszystkim odpowiedzialna za
utrzymywanie tychze stosunkéw oraz podpisanie z rzadem Serbii porozumienia
w sprawie uprawnien Wegierskiego Okregu Autonomicznego (WOA) i corocznego
porozumienia w sprawie finansowania jego dziatalnosci®’.

W kwestiach autonomii terytorialnej, jak juz wspomniatam, przewidziano dwie
mozliwos$ci, tzn. ustanowienia cze$ciowej lub catkowitej autonomii polityczno-
-administracyjnej i jezykowo-kulturowej. Autonomia cze$ciowa miata zosta¢ wpro-
wadzona w gminach, w ktorych cztonkowie mniejszosci wegierskiej stanowia co
najmniej 5% ludnosci lub ich udziat jest wprawdzie nizszy, ale spoteczno$¢ lokalna
wyraza takie pragnienie. Na ich terenie lokalne samorzady staratyby sie zapewni¢
mozliwo$¢ postugiwania sie jezykiem wegierskim w kontaktach z organami admini-
stracji, wegierskimi symbolami narodowymi oraz zagwarantowac¢ proporcjonalny
udziat cztonkéw mniejszosci w organach samorzadu lokalnego, sgdownictwie i po-
licji. Gminy te miaty wspiera¢ ,finansowo i moralnie projekty edukacyjne, kulturowe

20°S. Pal, Koncept manjinske samouprave...

2 Zob. szerzej: M. Samardzi¢, PoloZaj manjina...; s. 126-132, S. Pal, Koncept manjinske
samouprave...
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czy informacyjne realizowane przez instytucje mniejszosci wegierskiej”?%. Druga
z przewidzianych form autonomii miata by¢ ustanowiona w gminach, w ktérych
mniejszos¢ wegierska stanowi bezwzgledng wiekszo$¢ mieszkancow, czyli de fac-
to na podstawie danych ze spisu z 1991 roku mogtaby funkcjonowac¢ na terenie
siedmiu wojowdinskich gmin®. Zarzady tych gmin miaty z pomoca panstwa trosz-
czy¢ sie o r6wnoprawne postugiwanie sie na ich terenie jezykiem wegierskim oraz
nieskrepowane uzywanie wegierskich symboli narodowych. Gminy takie miatyby
zobowigzac¢ sie do niestawiania kandydatom na gminnych urzednikéw zadnych
dodatkowych wymagan dotyczacych pochodzenia czy przynaleznosci narodowe;j,
poza znajomoscig jezyka, ,ktérym postuguje sie wiekszos¢ ludnosci zamieszkujgcej
na ich terenie”?*. Gminy te mogtyby sie dobrowolnie stowarzyszac¢, tworzac w ten
sposob tzw. Wegierski Okreg Autonomiczny, ktérego kompetencje i strukture mia-
taby okresli¢ w drodze ustawy - na podstawie porozumienia podpisanego przez
Rade Polityczng Parlamentu Wojwodinskich Wegréw oraz Rzad Serbii - Skupsztine
Serbii. Porozumienie to miatoby dotyczy¢ takich kwestii, jak: edukacja, kultura,
dziatalnos$¢ informacyjna, stosunki religijne, gospodarka, polityka spoteczna, stuzba
zdrowia, sagdownictwo, porzadek publiczny, ochrona débr kultury, pokrycie kosz-
tow funkcjonowania samorzadéw lokalnych?. Podjecie decyzji o przytaczeniu do
Wegierskiego Okregu Autonomicznego pozostawatoby w gestii rad gmin. Jes$li jed-
nak rada nie podjetaby decyzji w tej sprawie albo podjetaby taka, z ktorej byliby
niezadowoleni jej mieszkancy, przewidywano mozliwo$¢ rozpisania referendum
na wniosek 1000 obywateli. Do WOA moglyby tez przystapi¢ na podstawie wy-
nikéw referendum gminy graniczace z Autonomia, w ktérych mniejszo$¢ wegier-
ska nie stanowi wiekszo$ci mieszkancéw. Centrum okregu stanowitaby Subotica.
Jednak zaréwno wtadze Federacyjnej Republiki Jugostawii jak i Serbii kategorycznie
stwierdzity, ze funkcjonujace w ich porzadkach prawnych rozwigzania w zakresie
ochrony praw mniejszos$ci sg wystarczajace i odrzucity mozliwos¢ wdrozenia tego
projektu, traktujgc go jako prébe naruszenia integralnosci Serbii. Byt on zreszta kry-
tykowany nie tylko przez wtadze centralne, ale rowniez przez prodemokratyczne
partie i organizacje z Wojwodiny, ktére byty sygnatariuszami podpisanego 6 grud-
nia 1995 roku Manifestu dla autonomicznej Wojwodiny. Ich przedstawiciele zarzu-
cali koncepcji DZVM szkodliwy etnocentryzm i postulowali zagwarantowanie przez
rzad w Belgradzie autonomii dla catej prowincji, jako optymalnego rozwigzania stu-
zacego nie tylko przezwyciezeniu istniejacych podziatéw etnicznych, ale rowniez
przyczyniajgcego sie do rozwoju spotecznego i gospodarczego regionu?®.

22 M. Samardzi¢, PoloZaj manjina..., s. 126.
23 Ibidem, s. 33.

24 Ibidem, s. 127.

25§ Pal, Koncept manjinske samouprave...

26 Zob. szerzej: Z. Lutovac, Uces¢e manjina u politickon Zivotu SR], ,Republika” 2010,
nr 167-168, www.yurope.com/zines/republika/arhiva/97/167/167_29.HTML, dostep
15.07.2010.
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Poczatkowo DZVM byta jedyna partia reprezentujaca mniejszo$¢ wegierska,
cieszacy sie zreszta jej duzym poparciem. Swiadczy o tym chociazby fakt, iz pod-
czas pierwszych wolnych, rywalizacyjnych wyboréw w grudniu 1990 roku zdobyta
132 726 gltoséw (2,6%), co dato jej osiem mandatéw w Skupsztinie. Rezultat ten
poprawita jeszcze w czasie przedterminowych wyboréw parlamentarnych w 1992
roku, w ktérych uzyskata 140 825 gtoséw (3%) - co réownato sie poparciu ponad
potowy zarejestrowanych wyborcéw mniejszos$ci wegierskiej - zdobywajac dzie-
wie¢ mandatéw. Nieco gorzej poszto jej w kolejnych przedterminowych wyborach
do Skupsztiny, ktére przeprowadzono w grudniu 1993 roku. DZVM uzyskata w nich
poparcie 112 456 wyborcéw (2,6%), co dato jej pie¢ mandatéw. Generalnie jednak
do 1994 roku, kiedy w partii nastgpit roztam, miata ona w miare stabilne poparcie
elektoratu, oscylujgce na poziomie 2,6-3%. DZVM osiagata takze dobre rezultaty
w wyborach do Parlamentu Federalnego oraz w wyborach samorzadowych prze-
prowadzonych w 1992 roku. Po wyborach lokalnych rzadzita samodzielnie lub
wchodzita w sktad koalicji rzadzacych w siedmiu gminach, w ktérych mniejszos¢
wegierska stanowita wiekszo$¢ mieszkancow.

W marcu 1994 roku na konwencji wyborczej DZVM doszto jednak do rozta-
mu w partii. W czasie tej konwencji na stanowisko przewodniczacego zostat po-
nownie wybrany Andro$ AgoSton, co wzbudzito protesty jego przeciwnikdéw na
czele z Ferencem Cubela. Ago$ton prébowat rozwigza¢ konflikt usuwajac Cubele
z partii. Jednak nie ztagodzito to napie¢. Ostatecznie frakcja Cubeli zdecydowata
sie wystapi¢ z DZVM i 17 lipca 1994 roku zatozyta wtasng organizacje Zwigzek
Wojwodinskich Wegréw (Savez vojvodanskih Madara - SVM)?’. Poczatkowo na
czele SVM stat Cubela, ktéry w 1995 roku zginagt w wypadku samochodowym.
Na jego nastepce zostal wybrany Jozef Kasa. Wtedy tez SVM przeksztalcit sie ze
stowarzyszenia obywatelskiego w partie?®. Konflikt miedzy dwoma frakcjami
miatl bez watpienia podtoze personalne, bowiem nowo powstata partia przeje-
ta zasady programowe DZVM, tacznie z jej najwazniejszym postulatem, czyli za-
gwarantowaniem wojwodinskim Wegrom tréjstopniowej autonomii. Brak réznic
programowych nie sprzyjat jednak wspétpracy. Przedstawiciele obu ugrupowan
obrzucali sie wzajemnie oskarzeniami. Ko$cig niezgody byt niewatpliwie fakt, iz
obie partie uwazaty sie - i taki wizerunek staraty sie prezentowa¢ wyborcom -
za jedyng organizacje posiadajaca legitymizacje do reprezentowania mniejszosci
wegierskiej. Ze starcia zwyciesko wyszedt SVM, ktory zaczat przejmowac dotych-
czasowy elektorat DZVM. W wyborach do Parlamentu Federalnego w 1996 roku,
w ktorych po raz pierwszy SVM brat udziat, partia ta zdobyta ponad 81 tys. gltosow,
co dato jej trzy mandaty. Natomiast DZVM po raz pierwszy nie zdobyta zadnego
mandatu. Sytuacja taka powtdrzyta sie rowniez w przeprowadzonych rok pézniej

27 Patrz szerzej: D. Vukomanovi¢, Nastanak politickih..., s. 45; Delovanje partija nacio-
nalnih manjina, red. S. Orlovi¢, [w:] PoloZaj nacionalnih manjina u Srbiji, red. V. Stanovci¢,
Beograd 2007, s. 159.

8 0 nama Savez vojvodanskih Madara, http://www.vmsz.org.rs/article.php?lg=sr&id_
article=157, dostep 17.07.2010.
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wyborach do Skupsztiny, w ktérych SVM zdobyt pie¢ mandatéw, a DZVM po raz
kolejny zostata bez reprezentacji. W wyborach w 2000 roku SVM wszedt w sktad
zwycieskiej koalicji sit demokratycznej opozycji DOS i zdobyt az 10 mandatow
w Skupsztinie i jeden w Parlamencie Federalnym, a Jozef Kasa zostat wicepremie-
rem Serbii. W kolejnych wyborach parlamentarnych w 2003 roku zadna z partii
mniejszo$ci wegierskiej nie zdobyta mandatu. Gtéwnych przyczyn tego stanu rze-
czy nalezy szuka¢ w utrzymaniu progu wyborczego na poziomie 5% oraz fakcie,
iz od 2000 roku terytorium Serbii tworzyto jeden okreg wyborczy, co nie sprzy-
jato rywalizacji matych czy regionalnych partii. SVM zdecydowat sie wprawdzie
na start w ramach koalicji wyborczej ,Razem dla tolerancji - Canak, Kasa, Ljaji¢”,
w sktad ktoérej poza SVM wchodzito jeszcze 10 matych, regionalnych ugrupowan,
takich jak: Liga Socjaldemokratéw Wojwodiny Nenada Canakaka, Sandzacka Partia
Demokratyczna Rasima Ljajicia?® i Liga dla Szumadii. Kazde z tych ugrupowan mia-
to w miare stabilny elektorat i wspdlnie zdobyty ponad 162 tys. gtoséw, nie udato
im jednak sie pokona¢ progu wyborczego. Zabrakto im 0,8% gtoséw. Dla przypo-
mnienia: we wcze$niejszych wyborach, w ktérych rywalizacja toczyta sie w 9 czy
tez w 29 okregach (przy czym prog wyborczy byt wyliczany dla kazdego okregu
z 0sobna), do uzyskania mandatu wystarczyto zwykle ok. 3% poparcia w skali kra-
ju. Sytuacja partii mniejszos$ci znaczaco sie poprawita w kolejnych wyborach par-
lamentarnych przeprowadzonych w 2007 roku, w ktérych nie obowiazywat ich juz
wymog przekroczenia progu wyborczego. SVM Jozefa Kasy startowat w nim samo-
dzielnie, uzyskujac 52 510 gtoséw (1,3%), co dato mu az 3 mandaty. Po raz kolejny
natomiast szczeécie nie dopisato DZVM Sandora Pala i DSVM Andrasa Agostona,
ktore wystartowaty w ramach koalicji wyborczej Wegierska Zgoda. Koalicja ta uzy-
skata zaledwie 12 tys. gtos6w i nie zdobyta zadnego mandatu.

We wrze$niu 1996 roku SVM przygotowat Szkic porozumienia w sprawie pod-
staw samoorganizacji wojwodinskich Wegréw, w ktérym dopracowano program
autonomii. Dokument ten zaktadat wprowadzenie catkowitej réwnoprawnosci we-
gierskiego jezyka i kultury w Wojwodinie, zagwarantowanie cztonkom mniejszo-
$ci autonomii personalnej, czyli poszanowania ich prawa do zachowania i rozwoju
wilasnej tozsamosci oraz wprowadzenie specjalnych organéw samorzadu teryto-
rialnego na terenach z jej wiekszosciowym udziatem. Za gtéwny cel partii przyjeto
urzeczywistnienie prawa do zachowania tozsamosci, jezyka i edukacji. Zaktadano
tez, podobnie jak w programie konkurencyjnego DZVM, powotanie specjalnej jed-
nostki administracyjnej, tzw. Wegierskiego Okregu Autonomicznego z centrum
w Suboticy, posiadajacej specjalng administracje, majaca nadrzedna funkcje wobec
gmin z wiekszo$ciowym udziatem Wegréw. Z czasem program SVM ewoluowat
i pojawiaty sie w nim postulaty nowych rozwigzan. I tak na przyktad w programie
z 1998 roku SVM zaktadat mozliwo$¢ powotania przez cztonkéw mniejszosci na-
rodowych mieszkajacych na terenie Wojwodiny - nie tylko wegierskiej - specjal-
nych Narodowych Rad Mniejszosci. W sktad tych organizacji mieli by¢ powotywa-
ni przedstawiciele wszystkich partii reprezentujgcych dang mniejszo$¢ oraz ich

29 W wyborach w 2000 r. partia Ljajicia, tak jak SVM, wchodzita w sktad koalicji DOS.



[98] Dominika Mikucka-Wojtowicz

reprezentanci z parlamentu regionalnego Wojwodiny, Skupsztiny oraz Parlamentu
Federalnego, a takze przedstawiciele wtadz lokalnych oraz organizacji pozarzado-
wych, ktére maja duzy wptyw na rozwdj kultury i edukacje konkretnej mniejszosci.
Rady te miaty troszczy¢ sie o realizacje ustawowo zagwarantowanych praw mniej-
szosci, przede wszystkim w zakresie edukacji, kultury i postugiwania sie jezykiem
mniejszosci w sprawach urzedowych. Jozef Kasa nawet pare razy spotkat sie z pre-
zydentem Slobodanem MiloSeviciem, Zeby przedyskutowac¢ koncepcje powotania
takich organéw. Ostatecznie w 1998 roku MiloSevi¢ zgodzit sie powotaé na tere-
nie Wojwodiny Rade ds. Urzeczywistniania Praw Mniejszo$ci Narodowych i Grup
Etnicznych. Z zatozenia byto to ciato doradcze, ktérego gtdwne zadanie stanowito
monitorowanie przestrzegania praw mniejszos$ci na terenie prowincji. Natomiast
mozliwo$¢ powotywania Rad Mniejszosci Narodowych o takich kompetencjach,
jakie zaktadat SVM, zostata zawarta w Ustawie o ochronie praw i wolnosci mniej-
szo$ci narodowych uchwalonej przez parlament federalny SR] w 2002 roku®°. Poza
tym w programie SVM z 1998 roku postulowano takze powotanie przez gminy spe-
cjalnych oddziatéw lokalnej policji, w ktérej sktad wchodziliby obywatele ré6znych
narodowosci proporcjonalnie do ich udziatu w strukturze mieszkancéw danej jed-
nostki administracyjnej. Podobne parytety miaty by¢ zastosowane w administracji.
Poza poszerzeniem autonomii personalnej cztonkéw mniejszosci wegierskiej, SVM
zaczat sie tez domagac poszerzenia zakresu autonomii Wojwodiny, cho¢ wcze$niej
Kasa wielokrotnie podkreslat, iz jest to kwestia drugorzedna®'.

30 Zob. art. 19, Zakon o zastiti prava i sloboda nacionalnih manjina, Sluzbeni list SR], nr
11/02. Ustawa ta zostata implementowana do serbskiego porzadku prawnego po ogtoszeniu
niepodlegtosci przez Czarnogoére w czerwcu 2006 r. i z niewielkimi zmianami obowigzuje do
chwili obecne;.

31 Koncepcja autonomii Wojwodiny w zasadzie wymagataby zupetnie odrebnego opra-
cowania. Opierata sie ona na dazeniu do poszerzenia autonomii catego regionu, a nie tylko
zwiekszeniu uprawnien samorzadéw pewnych konkretnych mniejszos$ci zamieszkujacych
na jej terytorium. Autonomia Wojwodiny jest o tyle niewygodna dla wtadz w Belgradzie, ze
prowincja ta stanowi najlepiej gospodarczo rozwinietg cze$¢ kraju, a jej ewentualna sece-
sja bytaby bardzo niekorzystna dla serbskiej gospodarki. O ile utrata Kosowa miata przede
wszystkim znaczenie symboliczne, w tym przypadku najwazniejsze sa jednak pieniadze,
ktére Wojwodina wptaca do centralnej kasy. Ostry spor w tej sprawie toczyt sie od czasu
uchwalenia nowej konstytucji Serbii w 2006 r., ktéra przewidywata zwiekszenie uprawnien
prowingcji, az do grudnia 2009 r. Ostatecznie autonomia regionu zostata poszerzona, jednak
do tej pory nie uchwalono jeszcze ustaw finansowych, zwigzanych z zabezpieczeniem $rod-
kéw na realizacje czesci dotychczasowych uprawnien wiadz centralnych przejetych przez
wtadze prowincji. O nowym Statucie Wojwodiny, a zwtaszcza o koficowym etapie prac nad
nim, pisatam w artykutach z cyklu Tuga za Jug umieszczonych na portalu www.polis.edu.
pl. Zob. M. Mikucka-Wéjtowicz, Wojwodirnska telenowela, http://www.polis.edu.pl/index.
php?option=com_content&view=article&id=89:wojwodiskatelenowela&catid=44:tuga-za-j
ug-&Itemid=66, dostep 18.07.2010; eadem, Wojwodiriskiej telenoweli cd., http://www.polis.
edu.pl/index.php?option=com_content&view=article&id=93:wojwodiskiej-telenoweli-cd&
catid=44:tuga-za-jug-&Itemid=66, dostep 18.07.2010; ]J. Komsi¢, Dileme demokratske nacije
i autonomije. Ogledi o politickoj tranziciji u Srbiji, Beograd 2006, zwt. s. 333-355; 377-404.
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Aczkolwiek generalnie mozemy zauwazy¢, iz SVM udato sie przeja¢ elektorat
DZVM, nie zakonczyto to jednak politycznej walki o gtosy wyborcéw i do przed-
stawiania sie jako jedyne ugrupowanie majgce moralne prawo do reprezentacji
mniejszosci wegierskiej. Serbowie zwykli mawia¢, ze ,dwéch Serbow to trzy par-
tie” i maksyme te Swietnie oddaje dalszy bieg wydarzen. W 1995 roku powstata
bowiem kolejna partia pretendujaca do miana czotowego reprezentanta wojwo-
dinskich Wegréw - Obywatelskie Forum Wojwodinskich Wegréw (Gradanski fo-
rum vojvodanskih Madara - GFVM) na czele ktérej stanat Laslo Rac Sabo. Jednak
pozostato ono ugrupowaniem marginalnym. Rok pézniej - jeszcze przed wyborami
do Parlamentu Federalnego, o ktérych wspomniatam - doszto do kolejnego rozta-
mu z DZVM. Pal Sandor - jeden z gtéwnych autoréw koncepcji trzystopniowej auto-
nomii - oskarzyt przewodniczacego Andrasa Agostona o kokietowanie MiloSevicia
i rzadzacej SPS (Socjalistycznej Partii Serbii) oraz domagat sie podjecia wspét-
pracy z SVM. AgosSton postanowit wystartowa¢ w wyborach samodzielnie, a Pal
zostatl pozbawiony wszelkich funkcji partyjnych. DZVM przegrat jednak wybory
z kretesem, po raz pierwszy od 1990 roku nie zdobywajac ani jednego mandatu,
co zaostrzyto jeszcze konflikt wewnatrz partii. Po tych wyborach frakcja Sandora
Pala zwotata konwencje partyjng, na ktérej wybrano nowe kierownictwo z Palem
na czele. W tej sytuacji AgoSton zdecydowat sie na wystapienie z DZVM i zatozyt
Demokratyczng Partie Wojwodinskich Wegréw (Demokratsku stranku vojvodan-
skih Madara - DSVM). Wspomniane partie nie stanowig jednak peinego spektrum
partii reprezentujgcych serbskich Wegréw. Poza nimi funkcjonuja jeszcze utwo-
rzone w 2000 roku Chrzescijansko-Demokratyczny Ruch Wojwodinskich Wegrow
(Demohris¢anski pokret vojvodanskih Madara - DPVM), na czele ktdérego stoi
Ferenc Pap oraz Blok Chrze$cijarisko-Demokratyczny (Demohri$¢anski blok - DB)
Gabora Tot Hortija, cho¢ wypada podkresli¢, iz podobnie jak przypadku GFVM s3 to
ugrupowania marginalne, nie odnoszace wiekszych sukceséw wyborczych nawet
na poziomie lokalnym.

Mimo wspomnianych podziatéw, partiom reprezentujacym mniejszos¢ we-
gierska albo przynajmniej ich czesci zdarzato sie podejmowanie wspolnych dziatan.
W sierpniu 1999 roku SVM, DZVM, GPVM powotaty Tymczasowa Rade Narodowa
Wojwodinskich Wegréw. Z powodu niemozliwosci przeprowadzenia bezposred-
nich wyboréw, jej cztonkami zostali wegierscy parlamentarzys$ci z parlamentu
regionalnego Wojwodiny, Skupsztiny i Parlamentu Federalnego. Na stanowisko
przewodniczacego zostal wybrany Jozef Kasa - lider SVM. Powotanie rady zostato
poprzedzone ogloszeniem w Budapeszcie firmowanego przez rzad Wiktora Orbana
Porozumienia o politycznych i prawnych ramach autonomii Wojwodiny i wojwodin-
skich wspélnot narodowych. Z uwagi na fakt, iz rzad wegierski zaprosit do dyskus;ji
tylko partie majace reprezentacje parlamentarng, pozostate - w tym DSVM Andrasa
Agostona - ostro krytykowaty tre$¢ porozumienia i utworzenie Rady, ktéra wedtug
nich, z uwagi na fakt, ze nie zasiedli w niej przedstawiciele wszystkich ugrupowan
reprezentujacych mniejszo$¢ wegierska, nie miata legitymizacji do ich reprezen-
towania. W dokumencie tym partie zgodzity sie, aby rzad wegierski promowat na
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forum miedzynarodowym koncepcje ich trzystopniowej autonomii (rozumiang
wdéweczas jako autonomie Wojwodiny, a w jej obrebie personalng i terytorialng
autonomie mniejszosci wegierskiej)®2. Mieszanie sie Wegrow w wewnetrzng po-
lityke Serbii zostato ostro skrytykowane przez partie tworzace koalicje rzadzaca,
zwlaszcza przez JUL (Zjednoczong Lewice Jugostowianska), ale takze przez partie
wojwodinskie. Najbardziej obrazowo ujat to Nanad Canak, przewodniczacy Ligii
Socjaldemokratéw Wojwodiny, ktéry stwierdzit, ze dziatanie to ma na celu wzbu-
dzenie zainteresowania problemem mniejszosci wegierskiej rzadu USA, ale partie te
powinny pamietac, ze ,jutro nie bedg zyty z Amerykanami i Indianami”®.

Takze po tzw. demokratycznym przetomie, czyli zwyciestwie opozycji w wy-
borach parlamentarnych w grudniu 2000 roku, to SVM przodowata w podejmowa-
niu wysitkdw na rzecz stworzenia platformy wspoétpracy partii reprezentujacych
mniejszos$¢ wegierska. Dziatania te przybraty na sile po przejeciu przewodnictwa
w partii przez Ivana Pastora w 2007 roku. Pastor byt m.in. gtéwnym inicjatorem
utworzenia koalicji wyborczej (Wegierskiej Koalicji - IStvan Pastor) w przedter-
minowych wyborach parlamentarnych, ktére odbyty sie w maju 2008 roku oraz
stworzenia Wspdlnej koncepcji autonomii partii wojwodiriskich Wegréw, opraco-
wanej przez SVM, DSVM Andrasa Ago$tona i DZVM Sandora Pala. W dokumencie
tym podkres$lano konieczno$¢ zagwarantowania przedstawicielom mniejszos$ci
wegierskiej autonomii personalnej i politycznej, ktéra miata by¢ zapewniona dzie-
ki powotaniu specjalnego terytorialnego samorzadu reprezentujgcego te grupe
obywateli oraz postulowano zwiekszenie kompetencji tzw. rad mniejszos$ci. Poza
stworzeniem samorz3adow na zasadzie etnicznej, domagano sie takze zwiekszenia
autonomii Wojwodiny3*. W czasie kampanii wyborczej IStvan Pastor wielokrotnie
zwracat sie do rzadu w Budapeszcie z pro$ba o przyznanie wojwodinskim Wegrom
podwdjnego obywatelstwa, co miato im pomé6c w utrzymywaniu kontaktéw z ma-
cierzystym krajem, a takze wprowadzenia utatwien w uzyskiwaniu wiz. Szefowie
najwiekszej woéwczas wegierskiej partii opozycyjnej FIDESZ popierali te postula-
ty, obiecujac wsparcie inicjatywy przeprowadzenia specjalnego referendum w tej
sprawie. Warto jednak wspomnie¢, ze pomyst ten juz raz upadt na referendum
przeprowadzonym w 2004 roku?®.Ta zmiana retoryKki trafita wprawdzie na podat-
ny grunt wéréd przedstawicieli mniejszosci, jednak byta ostro krytykowana przez
politykow gtéwnych serbskich partii, nawet liberalnej Partii Demokratycznej (DS).
Jej cztonkowie podkreslali, Ze wprowadzenie samorzadéw etnicznych doprowadzi-
toby do pogtebienia i podtrzymywania istniejgcych podziatéw na Batkanach. Takie
stanowisko czotowych serbskich partii nie dziwi, jesli weZmiemy pod uwage, iz

32 M. Milosevi¢, Politicki vodi¢ kroz Srbiju 2000, Beograd 2000, s. 149-151.
33 Ibidem, s. 151.

34 Zob. szerzej: Zajednicki koncept autonomije stranaka vojvodanskih Madara, http://
www.vimsz.org.rs/article.php?lg=sr&id_article=4613, dostep 19.07.2010.

35 SVM traZio dvojno drzZavljanstvo i vizne olakSice, http://www.pressonline.co.rs/sr/
vesti/u_fokusu/story/18510/SVM+tra%C5%BEi+dvojno+dr%C5%BEavljanstvo+i+vizne+o
1lak%C5%A1lice.html, dostep 19.07.2010.
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przedterminowe wybory parlamentarne zostaty rozpisane z powodu rozpadu ko-
alicji rzadzacej, a rozpad 6w byt spowodowany niezgodno$cia koalicyjnych part-
ner6w - DSS (Demokratycznej Partii Serbii) premiera Vojislava KoStunicy i DS
prezydenta Borisa Tadi¢a odno$nie reakcji na proklamowanie w lutym tego roku
niepodlegtosci Kosowa i zasad integracji z UE. DS domagata sie jak najszybszego
podpisania Porozumienia o stowarzyszeniu i wspotpracy, zas DSS stawiata warunek
wczeéniejszego uznania przez Unie integralnos$ci i nienaruszalno$ci granic Serbii?.
W wyborach przeprowadzonych 11 maja 2008 roku partie Koalicji Wegierskiej uzy-
skaty ponad 70 tys. gtoséw i zdobyty cztery mandaty w Skupsztinie. Bez watpienia
najbardziej na wspdélnym starcie skorzystaty DZVM i DSVM, ktérym po 12 latach
nieobecnos$ci w parlamencie udato sie w koncu przekroczy¢ bariere reprezentacji.

Partie sandzackich Boszniakow

Mniejszo$¢ boszniacka®’ zamieszkuje gtoéwnie potudniowo-zachodni kra-
niec Serbii, zwany nieoficjalnie Sandzakiem3. Region ten graniczy z Czarnogéra
i Kosowem. Boszniacy stanowia wiekszos¢ mieszkancéow w trzech sandzackich
gminach: Tutinie, Sjenicy i Nowym Pazarze. Pierwsza partig utworzong przez czton-
kéw mniejszosci muzutmarnskiej byta Partia Akcji Demokratycznej (SDA), na czele
z Sulejmanem Ugljaninem, ktéra powstata 11 sierpnia 1990 roku w Nowym Pazarze
jako oddziat terenowy SDA Aliji Izetbegovicia z siedziba w Sarajewie. Wedtug sta-
tutu byta ona ,dobrowolnym zrzeszeniem obywateli Jugostawii nalezacych do mu-
zutmanskiego kregu historyczno-kulturowego”, ktérego celem jest ,utrzymanie
Jugostawii jako niepodlegtej wspélnoty suwerennych narodéw i republik w ich
wspbiczesnych, federalnych granicach”. W swoim programie postulowata zagwa-
rantowanie muzutmanskiej ludnos$ci Sandzaku autonomii kulturowo-o$wiato-
wej*. Wypada jeszcze zwrdci¢ uwage na brak etnicznej afiliacji w nazwie partii.

360 koalicyjnych sporach w sprawie Kosowa patrz szerzej: Z. Stojiljkovi¢, Izborne ko-
alicije i proces formiranja vlasti u Srbiji (1990-2008), [w:] Oko izbora (Parlamentarni izbori
u Republici Srbiji, 11. maja 2008.), red. S. Mihailovi¢, Beograd 2008, s. 148 i n.; T. Judah, The
Serbs..., s. 360.

37 Wedtug danych ze spisu ludnosci z 2002 r. na terytorium Serbii zamieszkuje 136 087
Boszniakow oraz 19 503 Muzutmanéw. Szerzej o podziale na Boszniakéw i Muzutmanéw zob.
przyp. 13.

3 Oficjalnie region ten nazywa sie Raszkga i byt pierwszym centrum serbskiej panstwo-
wosci za czas6w dynastii Nemanjiciéw w XII wieku. Sam termin sandzak (sztandar) pochodzi
z okresu rzaddéw Imperium Osmanskiego, gdzie oznaczat jednostke administracyjna i wojsko-
w3 z bejem na czele. Historia Sandzaku byta do$¢ burzliwa. Do XX w. wchodzit w sktad Impe-
rium Osmanskiego, p6zniej w wyniku ustalen kongresu berlinskiego od 1878 roku podlegat
Cesarstwu Austro-Wegierskiemu, az do czasu aneksji BiH przez Franciszka J6zefa, kiedy woj-
ska cesarskie wycofaty sie z tego terytorium. Po wojnach batkanskich toczacych sie w latach
1912-1913 Sandzak zostat podzielony pomiedzy Serbie i Czarnogére. Juz w 1917 r. odbyta
sie tam pierwsza konferencja muzutmanskich mieszkancéow regionu, ktérzy domagali sie jego
autonomii. Zob. szerzej: G. Basi¢, PoloZaj Bosnjaka u SandZaku, Beograd 2002, s. 22-34.

39 Programska deklaracija SDA, pkt 6, Sarajevo 1990, cyt. za: Z. Lutovac, Ucesce manjina...
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Na mocy art. 4 funkcjonujacej woéwczas Ustawy o stowarzyszeniach obywateli Bosni
i Hercegowiny byto zabronione tworzenie organizacji utrwalajacych podziaty naro-
dowe czy religijne®. Juz w pierwszych wolnych wyborach parlamentarnych w 1990
roku, SDA Ugljanina zdobyta ponad 80 tys. gloséw i trzy mandaty, zas sam Ugljanin
uzyskatl poparcie 109 456 wyborcow i zajat czwarte miejsce w przeprowadzonych
w tym samym roku wyborach prezydenckich.

Pogtebienie sie kryzysu federacji i wybuch konfliktu w BiH doprowadzit do ra-
dykalizacji stanowiska sandzackiej SDA, ktéra coraz bardziej zdecydowanie odcinata
sie od swego pierwotnego programu. 19 maja 1991 roku, gdy w Stowenii i Chorwacji
odbywaly sie referenda niepodlegto$ciowe, dziatacze SDA zdecydowali sie na po-
wotanie Muzutmanskiej Rady Narodowej (przemianowanej pdzniej na Boszniacka
Rade Narodowag), jako ponadpartyjnego organu reprezentujacego przedstawicieli
mniejszo$ci muzulmarnskiej mieszkajacych na terenie Serbii. Jej przewodniczacym
zostal Sulejman Ugljanin. W pazdzierniku 1991 roku SDA zorganizowata referen-
dum, w ktérym wiekszos¢ muzutmanéw opowiedziata sie za petng polityczng i te-
rytorialng autonomia Sandzaku oraz mozliwos$cig przytaczenia go do jednej z jugo-
stowianskich republik. Rok pdzniej na Kongresie Rady jej cztonkowie domagali sie
okreslenia konstytucyjno-prawnego statusu muzutmanéw w Federalnej Republice
Jugostawii*l. Natomiast 16 sierpnia 1992 roku przyjeto specjalng deklaracje, w kto-
rej kategorycznie zadano rozstrzygniecia problemu mniejszo$ci muzutmanskiej
w Sandzaku. Zaproponowano w niej dwa rozwigzania, uzaleznione od dalszego roz-
woju sytuacji w SR]. Gdyby Serbowie i Czarnogércy wystapili z oddzielnymi wnio-
skami o miedzynarodowe uznanie, postulowano zagwarantowanie Sandzakowi
specjalnego statusu oraz przestrzeganie zasady nienaruszalno$ci granic. Natomiast
jesliby wystapili o uznanie panstwa federalnego, Sandzak powinien - w ich opinii
- uzyskaé status suwerennego terytorium. Zadania te doprowadzity do konfliktu
pomiedzy liderami partii i wladzami w Belgradzie. Jego kulminacjg byto ogtosze-
nie przez SDA bojkotu wyboréw parlamentarnych i prezydenckich, wyznaczonych
na grudzien 1992 roku*2 Bezposrednia przyczyna bojkotu wyboréw byto odrzuce-
nie przez rzad zgtoszonego przez partie postulatu wycofania wojsk JNA z regionu
Sandzaku. Liderzy SDA domagali sie ponadto, aby problem statusu mniejszo$ci mu-
zutmanskiej zostat rozwigzany tak jak mniejszos$ci albanskiej zamieszkujacej na te-
renie sgsiedniego Kosowa, w ramach zorganizowanej przez ONZ Miedzynarodowej
Konferencji w sprawie Jugostawii, zaplanowanej na 26-28 sierpnia 1992 roku.

Rok poézniej doszto do roztamu w SDA. 6 czerwca 1993 roku Muzulmanska
Rada Narodowa oglosita Memorandum w sprawie ustanowienia specjalnego sta-

0 D. Vukomanovi¢, Nastanak politickih..., s. 46.

“1 SR] - Federalna Republika Jugostawii powstata 27 kwietnia 1992 r. po rozpadzie
Zwiazkowej Federacyjnej Republiki Jugostawii (SFR]), jako federacja Serbii i Czarnogoéry, kto-
re uwazaty sie za sukcesorki bytego komunistycznego panstwa.

42 Taktyka ta byta stosowana od 1990 r. przez partie albanskie z Kosowa, ktérym dzieki
bojkotowi udato sie zwréci¢ uwage wspolnoty miedzynarodowej na problemy mniejszosci
albanskiej w Serbii.
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tusu dla Sandzaku, ktérego rozpowszechnianie zostato zabronione wyrokiem sadu.
Przewidywano w nim, ze wladza panstwowa nad tym terytorium zostanie przeka-
zana specjalnym organom administracyjnym regionu, powotanym na zasadzie et-
nicznej, a jedynie $cisle okreslone i nieliczne kompetencje - takie jak zarzadzanie
poczta i kolejg oraz ochrona srodowiska - pozostang w gestii wtadz w Belgradzie.
Domagano sie tez przyznania Sandzakowi osobowosci prawnej, co miato mu umoz-
liwi¢ zawieranie uméw miedzynarodowych i utrzymywanie stosunkéw dyploma-
tycznych z innymi krajami. Wszystkie prawa i obowigzki regulowataby konstytucja
Sandzaku, ktéra miata zosta¢ uchwalona przez parlament prowincji, stanowiacy jej
gléwny organ ustawodawczy. Wtadza wykonawcza miata by¢ natomiast w gestii
rzadu i gubernatora, pod ktdrych kontrolg pozostawataby policja. Poza tym zakta-
dano trwata demilitaryzacje jego terytorium, nad czym nadzor miatyby sprawowac
ONZiUE. W granicach autonomicznego Sandzaku miato sie znalez¢ sze$¢ gmin serb-
skich i pie¢ czarnogérskich. Tre$¢ dokumentu zostata ostro skrytykowana zaréwno
przez wtadze republiki jak i federacyjne, ktére odrzucity mozliwos¢ jakichkolwiek
negocjacji w tej sprawie. Warto wspomnie¢, iz program ten nie byt popierany nawet
przez wszystkich cztonkéw mniejszo$ci muzutmanskie;.

Owczesny przewodniczacy Ruchu Europejskiego w Serbii Sefko Alomerovi¢
krytykowat rozwigzania postulowane w memorandum, gdyz koncepcja ta dotyczy
tylko mniejszo$ci muzutmanskiej na terenie Sandzaku, a przeciez 1/3 jej przedsta-
wicieli zyje rozrzucona w innych regionach Jugostawii®:. Z kolei Rasim Ljaji¢, sekre-
tarz SDA, publicznie nazwat postulat odiaczenia Sandzaku od Jugostawii ,przejawem
politycznego awanturnictwa”. Konflikt w SDA doprowadzit do wyodrebnienia sie
w niej frakcji radykalnej z Sulejmanem Ugljaninem i liberalnej z Rasimem Ljajiciem,
a niemozliwos$¢ jego rozwigzania stata sie bezposrednia przyczyna rozpadu partii
dwa lata pdzniej. Zanim jednak to nastapito, kolejng koscig niezgody stata sie decy-
zja podjeta przez Ugljanina o nieuczestniczeniu w przedterminowych wyborach do
Skupsztiny w grudniu 1993 roku ani w zadnych innych, dopoki problem Sandzaku
nie zostanie rozwigzany zgodnie z postulatami SDA. Warto dodac, ze Ugljanin kiero-
wat wowczas partig z Turcji, gdzie spedzit blisko trzy lata, po tym jak zostat za nim
rozpisany list gonczy za nawotywanie do secesji Sandzaku i nielegalny zakup bro-
ni. W czerwcu 1995 roku tzw. miekkie skrzydto SDA zwrdcito sie do Ministerstwa
Sprawiedliwos$ci, ktére wdéwczas odpowiadato za prowadzenie rejestru partii,
o zmiane danych i wpisanie jako przewodniczacego ugrupowania Rasima Ljajicia,
ktory legitymowat sie poparciem wiekszosci lokalnych komitetéw partyjnych. SDA
pod przewodnictwem Ljajicia do pazdziernika 2000 roku funkcjonowata pod nazwa
SDA - Koalicja Sandzak (zachowujac stary skrét SDA), pdZniej zmienita nazwe na
Sandzacka Partia Demokratyczna (SDP)*.

0 pierwszym okresie dziatalnos$ci partii muzutmanskich na terenie Jugostawii zob.
szerzej: D. Vukomanovié. Nastanak politickih..., s. 47; Z. Lutovac, Uce$¢e manjina....

S, Orlovi¢, Politicki Zivot Srbije. Izmedu partiokratije i demokratije, Beograd 2008,
s. 322 in.; M. Milosevi¢, Politicki vodic..., s. 154 in.
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Po przejeciu wtadzy w SDA Ljaji¢ zapowiadat, iz od tej pory partia nie bedzie juz
bojkotowac zadnych wyboréw oraz potwierdzit che¢ nawigzania wspétpracy poli-
tycznej z serbska opozycja (tzw. Inna Serbig - Druga Srbija). Jako jeden z gtéwnych
celéw partii wskazywat zwrdcenie uwagi wspoélnoty miedzynarodowej na problem
Boszniakéw w Sandzaku oraz prowadzenie rozméw z rzadem Serbii o poprawie ich
sytuacji. Twierdzit, ze trzeba ,ustanowi¢ r6wnowage pomiedzy naturalng emocjo-
nalng bliskos$cig z Sarajewem i politycznym realizmem, kt6ry jest skierowany w kie-
runku Belgradu”#. Jednak przed zaplanowanymi na listopad 1996 roku wyborami
samorzadowymi i do Parlamentu Federalnego sytuacja ulegta gwattownej zmianie.
Na politycznej scenie Sandzaku poza SDA Ljajicia powstaty trzy nowe partie SDA:
SDA Sandzaku z siedzibg w Sjenici z Sulejmanem Ugljaninem na czele, Prawdziwa
SDA pod przewodnictwem Esada DzudzZevicia i SDA dla Jugostawii (dwie dodatkowe
partie korzystajace z tej nazwy zostaly zarejestrowane w Czarnogorze)*®. Wszystkie
trzy nowe SDA wystartowaly w ramach bloku Lista dla Sandzaku - Sulejmana
Ugljanina, ktéry mimo pozostawania w mocy nakazu aresztowania wrdcit do Serbii
i spokojnie, z cichym przyzwoleniem wtadz, prowadzit kampanie wyborcza. Trzeba
jednak podkresli¢, iz na jej potrzeby porzucit radykalng retoryke, co przyczynito
sie do gwattownego wzrostu jego popularnosci. Jako swoéj gtéwny cel wskazywat
internacjonalizacje problemu mniejszo$ci muzutmanskiej w Sandzaku, wierzac, iz
jej sytuacje da sie poprawic¢ dzieki pomocy organizacji miedzynarodowych. W wy-
niku zaistniatej sytuacji Rasim Ljaji¢ najpierw utworzyt koalicje wyborcza Partie
Sandzackich Boszniakéw - Boszniacka Liste dla Sandzaku, ale przed samymi wy-
borami zdecydowat sie wycofa¢, aby gtosy Boszniakéw nie ulegly rozproszeniu.
Lista dla Sandzaku Ugljanina uzyskata poparcie 62 111 wyborcéw, co zagwaran-
towato jej jeden mandat w Parlamencie Federalnym oraz zdobyta juz w pierwszej
turze bezwzgledng wiekszo$¢ mandatéw w radach gmin Nowy Pazar, Sjenica oraz
Tutin. Ugljanin, ktéremu przypadt mandat w Parlamencie Federalnym, dtugo sie
nim jednak nie cieszyt, gdyz reaktywowano akt oskarzenia przeciwko niemu, a ju-
gostowianski parlament zdecydowat na wniosek sagdu o odebraniu mu immunitetu.
Ostatecznie jednak Ugljanin sam zrzekt sie mandatu. Réwniez rzady Boszniakéw
w najwiekszej gminie Sandzaku Nowym Pazarze byty krotkotrwate. Pare miesiecy
po wyborach wtadze centralne rozwiagzaty tamtejsza rade miasta, zarzucajac jej nie-
gospodarno$¢ i naruszanie procedur, a nastepnie wprowadzity zarzad komisarycz-
ny, ktory rzadzit miastem az do wyboréw lokalnych w 2002 roku.

Przed kolejnymi wyborami parlamentarnymi, rozpisanymi na grudzien 2000
roku, SDA Rasima Ljajicia wystgpita do Ministerstwa Sprawiedliwosci o zmiane na-
zwy partii na Sandzacka Partia Demokratyczna (SDP). Po zatwierdzeniu zmiany Ljaji¢
zapowiedziat przeksztatcenie jej w partie ogélnokrajowa. Pierwszym krokiem byto
powotanie komitetéw SDP w Belgradzie oraz innych miastach Serbii, np. w Niszu

* 7. Lutovac, Ulesée manjina....

6 D. Vukomanovi¢, Nastanak politickih..., s. 47; Z. Lutovac, Ucesc¢e manjina....
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czy Sabacu, w ktérych mieszkali przedstawiciele mniejszo$ci muzutmanskiej. SDP
wystartowata w tych wyborach w ramach koalicji sit opozycyjnych DOS i zdobyta
3 mandaty*’. W kolejnych wyborach parlamentarnych w grudniu 2003 roku par-
tia Ljajicia startowata w ramach koalicji Razem dla Tolerancji. Jednak, o czym byta
mowa, nie udato jej sie przekroczy¢ progu wyborczego. Natomiast utworzona przez
Ugljanina Liga dla Sandzaku wystawita swoich kandydatéw na listach DS i dzieki
podpisanej umowie koalicyjnej zdobyta dwa mandaty, a jej deputowani zostali je-
dynymi przedstawicielami mniejszosSci w tej kadencji parlamentarnej. Lider LS zajat
sie takze rozwojem struktur lokalnych. Jednak popularnos¢ samego Ugljanina i jego
partii ponownie zaczeta spada¢, o czym $wiadczy chociazby fakt, iz w czasie wy-
boréw lokalnych w 2004 roku wprawdzie zostat burmistrzem miasta Nowy Pazar,
ale udato mu sie to dopiero w drugiej turze. Poza tym musiat wspétrzadzi¢ z Rada
Miasta zdominowang przez radnych z SDP Ljajicia.

W 2007 roku ugrupowania boszniackie przede wszystkim byty zajete wza-
jemna walka o wplywy we Wspoélnocie Muzutmanskiej Serbii, co jeszcze poglebito
trwajacy od lat konflikt*®, W przeprowadzonych w tym roku wyborach parlamen-
tarnych sytuacja sie odwrdcita. Partia Sulejmana Ugljanina wystartowata w nich
samodzielnie, zdobywajac dwa mandaty (dziatacze DS byli wéwczas obrazeni na
Ugljanina za to, ze wybrani z jej list w poprzednich wyborach dziatacze tego ugru-
powania przeszli w czasie kadencji do klubu partii premiera Vojislava KoStunicy
- Demokratycznej Partii Serbii). Natomiast SDP Rasima Ljajicia wystawito dla od-
miany swoich kandydatéw na listach DS, zdobywajgc w ten sposéb trzy mandaty.

W przeprowadzonych w nastepnym roku przedterminowych wyborach parla-
mentarnych, ostatnich w analizowanym okresie, SDP Ljajicia startowata w ramach
koalicji wyborczej Za Europejska Serbie - Borisa Tadicia, za$§ Sulejman Ugljanin
utworzyt Boszniacka Liste dla Europejskiego Sandzaku. SDP*° zdobyta w nich 4 man-
daty, a ugrupowanie Ugljanina 2. Poza tym obaj liderzy partii weszli w sktad rzadu.
Ljaji¢ zostal ministrem pracy i polityki spotecznej, a Ugljanin ministrem bez teki.
Obiecali tez podpisa¢ porozumienia w sprawie zawarcia zgody miedzy kierowany-
mi przez siebie ugrupowaniami, co miato zakonczy¢ ich 15-letni konflikt®.

*7 Lider SDP Rasim Ljaji¢ po wyborach do parlamentu federalnego przeprowadzonych
we wrze$niu 2000 r. objat teke ministra praw cztowieka i mniejszo$ci w rzadzie federal-
nym SR]J.

“8 Na temat podziatéw i konfliktu w Muzutmanskiej Wspoélnocie Serbii zob. szerzej:
S. Orlovié, Politicki Zivot..., s. 323-326.

*9 W grudniu 2009 r. Rasim Ljaji¢ zatozyt nowa Socjaldemokratyczng Partie Serbii nie
bedaca juz partia etniczng. Ugrupowanie to, nazywane siostrzang partia rzadzacej DS Borisa
Tadi¢a, w opinii analitykdw miato pomdéc demokratom w poszerzeniu ich elektoratu o lewi-
cowo zorientowanych wyborcow.

50 W zwiagzku z faktem, iz poza porozumieniem Ljajicia z Ugljaninem, takze SPS zapo-
wiedziata woéwczas przyjecie deklaracji o politycznej zgodzie z DS, rzad ten zostat nawet na-
zwany ,rzadem zgody narodowej”. Zob. szerzej: Z. Stojiljkovi¢, Izborne koalicije i proces for-
miranja viasti..., s. 155.
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Partie albanskie na potudniu Serbii

Ciekawa grupe partii reprezentujacych przedstawicieli mniejszosci narodo-
wych tworzg partie Albanczykéw®! z potudnia Serbii. Jak juz wspominatam, partie
albanskie oczywiscie powstawaty takze na terenie Kosowa i Metochii, jednak ugru-
powania te konsekwentnie bojkotowaty wszystkie wybory od poczatku lat 90. XX
wieku, dlatego tez nie zostaty uwzglednione w artykule.

Pierwszg partig reprezentujaca cztonkéw mniejszosci albanskiej w Serbii
byta zarejestrowana 24 sierpnia 1990 roku Partia Demokratycznej Dziatalnos$ci
(Partija za demokratsko delovanje - PDD), na ktoérej czele stanat Riza Halimi.
Réwniez w sierpniu 1990 roku powstata druga partia reprezentujaca Albanczykéw
- Demokratyczna Partia Albanczykéw (DPA). W Deklaracji Programowej z 1996
roku PDD ostro krytykowata utworzenie DPA, twierdzac, Ze sytuacja, w ktorej jedna
grupe mniejszos$ci reprezentuje zbyt wiele organizacji politycznych majacych taki
sam program, prowadzi do niepotrzebnego rozpraszania gtoséw. Pare miesiecy po
ogloszeniu tego dokumentu powstata nastepna partia reprezentujaca Albanczykow
z Doliny Preszewa - Parlamentarna Partia Albanczykéw. Kolejne dwie zostaly
utworzone po demokratycznym przetomie, czyli przejeciu wiadzy przez opozycje
w 2000 roku.

W kwestiach programowych rzeczywiscie PDD i DPA tgczyly gtéwne postu-
laty. Obie partie podkreslaty, iz Albanczycy z Doliny Preszewa stanowia jedno$¢
z Albanczykami z Kosowa oraz postulowaty przytaczenie tego regionu do Kosowa.
W pierwszych wolnych wyborach w 1990 roku startowata tylko PDD, uzyskujac
jeden mandat. Natomiast w 1993 roku obie partie wystartowaty w ramach koali-
cji wyborczej, zdobywajac dwa mandaty. Podobnie uczynity w 1997 roku, z tym ze
wdweczas musialy sie zadowoli¢ jednym mandatem. W wyborach lokalnych, ktére
odbyty sie rok wczesniej, kandydaci PDD zostali przewodniczacymi gmin Preszewo
i Bujanovac. Warto podkresli¢, iz w Bujanovacu przedstawiciel mniejszo$ci alban-
skiej po raz pierwszy uzyskat tak wysokie stanowisko samorzadowe.

0d 2001 roku mamy do czynienia z ostrg frakcjonalizacjq i podziatami na poli-
tycznej scenie partii reprezentujgcych mniejszo$c¢ albanska. W 2001 roku powstata
Partia Demokratycznego Postepu (PDP), ktdrej liderem jest Jonuz Musliu (w czasie
akcji zbrojnych na terenie Doliny Preszewa w latach 2000/2001 byt politycznym
komendantem Wyzwoleniczej Armii Preszewa, Medvedji i Bujanovaca, uwazanej za
siostrzang organizacje Wyzwoleniczej Armii Kosowa - UCK). Partia ta od 2002 roku
z powodzeniem startuje w wyborach lokalnych (poczatkowo jako grupa wyborcéw,
po6zniej przeksztaltcita sie w partie). W pierwszych, w ktéorych wzieta udziat, zdobyta

51 Wedtug danych ze spisu powszechnego z 2002 r. na terenie Serbii mieszka 61 147 Al-
banczykoéw. Jak juz wspominatam, spis ten nie uwzglednia ludno$ci Kosowa. Wedtug danych
ze spisu ludnosci z 1981 r. (ostatniego, w ktérym jg uwzgledniono) Albanczycy stanowili 77%
ludnosci tej prowincji. Wedtug szacunkowych danych w potowie lat 90. ich udziat wzrést do
ok. 85%. Na terenie tzw. Serbii Centralnej ludno$¢ albanska stanowi bezwzgledna wiekszos¢
mieszkancow w dwoch gminach: Preszewo i Bunjanovac oraz ok. 30% mieszkancéw w gmi-
nie Medveda. Zob. szerzej: Popis stanovnistva...; Transversalna studija..., s. 20-22.
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osiem, w kolejnych dziewie¢ mandatéw. Szybko jednak doszto w niej do sporéow
personalnych, co doprowadzito do opuszczenia partii przez frakcje jednego z jej czo-
towych preszewskich dziataczy Orhana Redzepiego, ktéry zatozyt Narodowg Partie
Albanczykow. Pézniej odiaczyta sie jeszcze czes$¢ dziataczy z gminy Bujanovac, kto-
ra przytaczyta sie do - woéwczas jeszcze niezarejestrowanej - Demokratycznej Unii
Albanczykow (DUA).

Mimo powstania nowych ugrupowan, najwazniejszymi partiami reprezentuja-
cymi mniejszo$¢ albanska pozostaty bez watpienia PDD i DPA. Obie startowaty w ra-
mach koalicji wyborczych takze w kolejnych cyklach wyboréw parlamentarnych
w 2007 i 2008 roku, za kazdym razem zdobywajac jeden mandat. Ich niewatpliwym
sukcesem byt tez wspdlny start w wyborach lokalnych w 2008 roku, w wyniku kt6-
rego w gminach Preszewo i Bujanovac udato im sie powota¢ organy samorzadowe
bez udziatu Serbéw.

Mimo wspomnianych podziatéw partyjnych, 14 stycznia 2006 roku zosta-
to zorganizowane wspdlne posiedzenie radnych narodowosci albanskiej z Doliny
Preszewa, na ktérym przyjeto dokument programowy zatytutowany Polityczna
Platforma Albariczykow z Potudnia Serbii. Domagano sie w nim decentralizacji, nie-
skrepowanego uzywania jezyka albanskiego i symboli narodowych, zagwarantowa-
nia specjalnych relacji tego regionu z Kosowem, zapewnienia cztonkom mniejszosci
albanskiej proporcjonalnej reprezentacji w sadownictwie, wtadzach centralnych
ilokalnych oraz we wszystkich instytucjach administracji panstwowej. Ponadto wy-
suwano postulat catkowitej demilitaryzacji Doliny Preszewa, utworzenia multiet-
nicznych jednostek policji, w sktad ktoérych mieliby wchodzi¢ cztonkowie lokalnej
spotecznosci i poszanowania decyzji o amnestii dla bytych cztonkéw Wyzwolenczej
Armii Preszewa, Medvedji i Bujanovaca. W ostatnim punkcie deklaracji - powo-
tujac sie na wole ludnosci albanskiej wyrazong w referendum przeprowadzonym
w dniach 1-2 marca 1992 roku - sygnatariusze aktu stwierdzili, iz gdyby w wyni-
ku prac prowadzonych wéwczas nad statusem Kosowa doszto do zmiany jego gra-
nic, przedstawiciele mniejszosci albanskiej z Doliny Preszewa bedg sie domagac
jej przytaczenia do Kosowa, co zreszta uczynili po proklamowaniu przez Kosowo
17 lutego 2008 roku jednostronnej niepodlegtosci®?.

Podsumowanie

Analizujac spos6b funkcjonowania partii mniejszosci, mozna wskazac¢ kilka
charakterystycznych elementéw. Po etapie narodowej homogenizacji przedstawi-
cieli mniejszoSci, co przejawiato sie w powotywaniu jednej organizacji, ktéra miata
reprezentowac wszystkich cztonkéw danej mniejszosci, w organizacjach tych do-
chodzito do ktétni miedzy politykami, powstawania frakcji, a nastepnie ich rozpa-
du na kilka ugrupowan. Przyczyny takiego stanu rzeczy nie zawsze lezaty w r6z-
nicach programowych. O ile w przypadku roztamu w SDA rzeczywiscie konflikt

52 politicka platforma Albanaca sa juga Srbije, http://specijal.vranjepres.info/sh/1/10/
6772 /?tpl=53, dostep 22.07.2010.
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miedzy Sulejmanem Ugljaninem i Rasimem Ljajiciem dotyczyt sposobu uzyskania
autonomii Sandzaku oraz jej zakresu, to w przypadku zrzeszajacej Wegréw DZVM -
opuszczonej najpierw przez frakcje Ferenca Cubeli, ktory tozyt SVM, a pézniej przez
zwolennikéw Andrasa Agostona - przyczyng roztamu byty wzajemne animozje po-
litykéw. Jak juz wspominatam, takie dziatania serbscy politolodzy okreslajg mianem
,serbskiego syndromu - dwoch Serbow trzy partie”>3. Wér6d wymienionych ugru-
powan mozna tez wyrdznic te, ktére braty udziat w wyborach i wspétpracowaty
z rzadem (wegierska SVM czy albanska PDD), twierdzac, Ze tylko legalnie podej-
mowane dziatania rzeczywiscie moga poprawic sytuacje mniejszosci, oraz te, ktére
bojkotowaty wybory i panstwowe instytucje (SDA, pézniej funkcjonujaca pod na-
zw3a SDA Sandzaku, na czele ktorej stat Ugljanin czy partie Albanczykéw z Kosowa).

Mimo wskazanych podziatéw wsrdd przedstawicieli mniejszo$ci istniata tez
tendencja do powotywania specjalnych - przynajmniej z zatozenia - ponadpartyj-
nych ciat, ktére miaty koordynowac dziatania wszystkich organizacji reprezentuja-
cych dang mniejszos¢ i wspiera¢ wypracowanie platformy wspétpracy miedzy nimi.
Z zatozenia taka byta na przyktad rola utworzonej w maju 1991 roku Muzutmanskiej
Rady Narodowej (przemianowanej w 1993 roku na Boszniackg Rade Narodowg).
Trudno jednak okresli¢ ja mianem organizacji ponadpartyjnej, skoro na jej czele
stanat Sulejman Ugljanin, a pierwszy przyjety przez nig akt Memorandum w spra-
wie ustanowienia specjalnego statusu dla Sandzaku stanowit odzwierciedlenie jego
radykalnych pogladéw politycznych. Dokument ten bynajmniej nie pomégt w z zbli-
zeniu réznych grup mniejszosci boszniackiej, a wrecz doprowadzit do gtebokich
podziatéw. Rowniez przedstawiciele mniejszosci albanskiej utworzyli jeszcze w la-
tach 90. Rade Koordynacyjng, ktorej przewodzit Riza Halimi. Rada ta miata koordy-
nowac dziatania wszystkich reprezentantéw mniejszosci albanskiej z tzw. Doliny
Preszewa (obejmujacej terytorium trzech gmin - Preszewo, Bujanovac, Medvedje
- z wiekszo$ciowym udziatem ludnosci albanskiej) oraz ich kontakty z wtadzami
centralnymi. Z kolei partie reprezentujace mniejszos¢ wegierska podpisaty w lu-
tym 2003 roku porozumienie w sprawie wspotpracy o$Smiu wojwodinskich gmin
z wiekszoSciowym udziatem tej ludnosci. Aczkolwiek jego pomystodawca Lajos Bela
(SVM) twierdzit, iz porozumienie to ma charakter czysto techniczny i stuzy jedynie
usprawnieniu rozwigzywania konkretnych codziennych probleméw ich mieszkan-
coéw, pojawity sie zarzuty, ze stanowi ono pierwszy krok do seces;ji®*.

Poza zalegalizowanymi formami dziatalnosci, partiom mniejszosci narodowych
zdarzato sie podejmowac dziatania nielegalne, do ktérych mozemy zaliczy¢ samo-
zwarncze referenda niepodlegtosciowe przeprowadzone w pazdzierniku 1991 roku
przez Boszniakéw w Sandzaku oraz w marcu 1992 roku przez Albanczykéw z potu-
dnia Serbii. W pierwszym z nich przewidywano mozliwo$¢ przytaczenia Sandzaku
do Bo$ni, w drugim Doliny Preszewa do Kosowa. W obydwu przypadkach cztonko-
wie mniejszosSci opowiedzieli sie za niepodlegtoscia, co zostato ostro skrytykowa-
ne przez wiadze centralne. Przeciwko Boszniakom w Sandzaku wytoczono nawet

53 S, Orlovi¢, Polititi¢ki Zivot..., s. 332.

54 Ibidem.



Dziatalno$¢ partii mniejszosci narodowych w Republice Serbii w latach 1990-2008 [109]

proces za jego organizacje oraz uchwalenie Memorandum w sprawie specjalnego
statusu Sandzaku, o czym zresztg wspomniatam.

Kolejng cechg wspolng analizowanych ugrupowan byty ich dziatania zmierza-
jace do nagtos$nienia sytuacji mniejszosci w Serbii na forum miedzynarodowym.
Przybieraty one na sile zwtaszcza w momentach kulminacyjnych konfliktu w Bo$ni
czy negocjacji w sprawie przysztosci Kosowa. Na przyktad w czasie konferencji po-
kojowej w Dayton lider Boszniakéw z Sandzaku Sulejman Ugljanin wystat do am-
basadora Stanéw Zjednoczonych pismo z prosba o zajecie sie w czasie konferencji
takze problemem mniejszosci boszniackiej i statusem Sandzaku. Z kolei liderzy par-
tii reprezentujacych mniejszo$¢ wegierska - Sandor Pal (DZVM), Andra$ Agoston
(DSVM) i Laslo Rac Sabo (GSVM) - zwrdcili sie w 2005 roku w czasie trwania mie-
dzynarodowych rozméw o przysztosci Kosowa do przewodniczgcego negocjacjom
Martti Ahtisaariego z prosba o réwnolegte prowadzenie rozméw w sprawie zagwa-
rantowania autonomii wojwodinskim Wegrom>®®. Pomyst ten zostat ostro skrytyko-
wany przez cieszaca sie najwiekszym poparciem wyborcéw SVM Jozefa Kasy.

Piszac o funkcjonowaniu partii reprezentujacych mniejszosci trzeba wyré6znic¢
dwa stadia ich dziatalnosci, tzn. okres lat 90., czyli rzadéw prezydenta Slobodana
MiloSevicia oraz czas po tzw. demokratycznym przetomie, kiedy diametralnie zmie-
nity sie warunki ich egzystencji. Nacjonalistyczna polityka MiloSevicia niejednokrot-
nie byta bodZcem do radykalizacji dziatan tych ugrupowan. Poza tym w tym okresie
zasiadaty one w tawach opozycji, a ich cztonkowie - podobnie jak inni opozycyjni
liderzy - czesto byli zastraszani przez wtadze, Scigani przez wymiar sprawiedliwo-
$ci (Sulejman Ugljanin) czy aresztowani (Riza Halimi). Sztandarowym przyktadem
byta sytuacja dziataczy SDA. W odpowiedzi na nacjonalistyczng polityke MiloSevicia
i jego zaangazowanie w konflikt w Bo$ni, sandzaccy Boszniacy uchwalili w 1992
roku wspomniang w artykule Deklaracje, w ktorej domagali sie rozstrzygniecia
problemu mniejszosci muzutmarnskiej w Sandzaku. W odpowiedzi na nig rezim wy-
sytat do Sandzaku wojsko oraz bojéwki paramilitarne, na czele ktérych stat Zeljko
Raznatovi¢-Arkan, aby skonfiskowaty Boszniakom nielegalng bron. W czasie tej ak-
cji wielu Boszniakéw zostato uprowadzonych i przepadto bez wiesci, czesto tez do-
chodzito do aktéw przemocy, o czym alarmowaty organizacje pozarzadowe. W od-
powiedzi na dziatania rzadu Boszniacka Rada Narodowa na czele z Sulejmanem
Ugljaninem ogtosita jeszcze bardziej radykalne Memorandum, w ktérym wzywata
do secesji, co stato sie przyczyna rozpisania listu gonczego i skierowania do sadu
aktu oskarzenia przeciwko jego sygnatariuszom. Jedynym wiekszym sukcesem
przedstawicieli mniejszo$ci w latach 90. byto objecie funkcji wiceprzewodniczacego
Skupsztiny po wyborach w 1997 roku przez IStvana ISpanovicia z reprezentujacej
wojwodinskich Wegréw SVM.

Sytuacja diametralnie zmienita sie po tzw. demokratycznym przetomie w 2000
roku, czyli po ustgpieniu prezydenta MiloSevicia i przejeciu wtadzy w przeprowa-

5 0d personalne do teritorijalne autonomije, ,Danas” 23.11.2005, http://www.
naslovi.net/2005-11-23/danas/od-personalne-do-teritorijalne-autonomije/69188, dostep
11.07.2010.
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dzonych w grudniu wyborach parlamentarnych przez demokratyczng opozycje.
Partie mniejszosci coraz czesciej wchodzity w sktad koalicji rzadzacych. Po wybo-
rach w 2000 roku Jozef Kasa (lider SVM) zostat wicepremierem w rzadzie Zorana
Dindicia (utworzonym przez koalicje DOS). Pindi¢ zaproponowat takze stanowisko
w rzadzie liderowi Albanczykéw Rizie Halimiemu, ten jednak odrzucit propozycje.
Z kolei lider SDP Rasim Ljaji¢ w 2000 roku objat stanowisko ministra praw czto-
wieka i mniejszos$ci w rzadzie federalnym (SR]). Niewatpliwie Rasim Ljaji¢ w tym
okresie byt najbardziej aktywnym politykiem reprezentujacym cztonkéw mniejszo-
$ci narodowych. PdZniej przewodniczyt rzagdowej radzie koordynujgcej sytuacje na
potudniu kraju, byt przewodniczacym Rady Narodowej ds. wspotpracy z Haga, a od
2007 roku kierowat ministerstwem pracy i polityki spotecznej (w dwdch kolejnych
koalicyjnych rzadach). Z kolei lider Listy dla Sandzaku Sulejman Ugljanin w 2005
roku podpisat porozumienie w sprawie udzielenia poparcia koalicyjnemu rzadowi
Vojislava KoStunicy, w zamian za co partia otrzymata mozliwo$¢ wskazania swoich
cztonkéw na stanowiska sekretarzy w trzech ministerstwach - inwestycji kapita-
towych, nauki i sportu oraz administracji panstwowej i samorzadu lokalnego. Poza
tym jej cztonkowie uzyskali dwa stanowiska w zarzadach spotek Skarbu Panstwa.
Natomiast po wyborach parlamentarnych w 2008 roku Sulejman Ugljanin zostat
ministrem bez teki. Przedstawicielom mniejszo$ci wegierskiej nie udato sie wpraw-
dzie wej$¢ do rzadu, poza wyborami w 2000 roku, jednak wraz z DS Borisa Tadicia
utworzyli koalicje rzadzacg w Wojwodinie.

Podsumowujac, nalezy zauwazy¢, iz mozliwosci funkcjonowania partii mniej-
szo$ci w analizowanym okresie znaczaco sie poprawity. Zgodnie z zatozeniami uta-
twienie im dziatalnosci politycznej, przede wszystkim poprzez zniesienie wymogu
przekroczenia przez nie progu wyborczego czy ztagodzenie wymogoéw formalnych
przy rejestracji, miato poprawic stopien integracji reprezentowanych przez nie grup
ludnosci ze spoteczenstwem, a podejmowane przez partie rzadzace - zwtaszcza DS
- préby wspotpracy z nimi na arenie wyborczej i rzgdowej sktoni¢ do porzucenia ra-
dykalnych - czasem wrecz separatystycznych - postulatow. Jednak dziatania te nie
do konca przyniosty zamierzony efekt, bowiem nie wszystkie ugrupowania repre-
zentujace mniejszo$ci zrezygnowaty z radykalnych haset, czego przyktadem moze
by¢ zadanie przyznania wojwodinskim Wegrom podwdjnego obywatelstwa czy tez
postulat przytaczenia Doliny Preszewa do Kosowa.
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Activity of national minority parties in the Republic of Serbia
in the years 1990-2008

Abstract

The article discusses the organizational and program development of parties that function
in Serbia and represent three national minorities: Hungarian, Bosnian, and Albanian. The
timeframe of the research covers the period between the first free parliamentary elections
that took place in 1990 and the elections in 2008. The aim of the article is to show some
common features characteristic for the functioning of national minority parties in Serbia. The
analysis focuses on the influence of the activities and strategies undertaken by this type of
parties on the electoral system (and its reforms), the engagement of the Serbian authorities
in conflicts on the area of the post-Yugoslavian republics in the 1990s and the principles of
registering political parties. The article also presents changes in the regulations introduced
in this respect based on the novelization of the act of political parties legislated on 12" of May
2009. The changes facilitate creating parties that represent national minorities which in fact
favours further fragmentation.
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