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BEZPIECZENSTWO EKONOMICZNE

Maria Koniusz

Uwarunkowania bezpieczenstwa spoteczno-ekonomicznego
relacji dwustronnych Biatorusi i Federacji Rosyjskiej

Wprowadzenie

W relacjach bilateralnych Minska i Moskwy od poczatku lat 90. dato sie zaobserwo-
wac wyrazng polityczna i gospodarczg ,pobtazliwos¢” strony rosyjskiej wzgledem
kierownictwa biatoruskiego. Rosja, realizujac te polityke, prébuje powstrzymac
procesy dezintegracyjne na obszarze postsowieckim!.

Dla obu stron relacje gospodarcze s narzedziem stuzacym do uzyskania celéow
politycznych. Duze znaczenie w tych stosunkach ma relacja patron - klient. W tym
przypadku patron - to Rosja, ktéra udziela pomocy materialnej, a klient - to Biatorus,
ktdéra dzieki udzielonej pomocy musi by¢ postuszna patronowi. Istotng kwestig
w obustronnych relacjach jest réwniez réznica potencjatéw gospodarczych Rosji
i Biatorusi. Charakterystyczne dla relacji gospodarczych Rosji i Biatorusi w latach
90. XX w. byto nagminne subsydiowanie Biatorusi poprzez import tanich surowcow
energetycznych z Rosji. Wraz z objeciem wtadzy na Kremlu przez Wtadimira Putina,
powyzsza polityka gospodarcza diametralnie sie zmienita. Prezydent Rosji, zorien-
towawszy sie, iz prowadzona do tej pory polityka gospodarcza wobec Biatorusi
nie przynosi spodziewanej dywidendy politycznej, postanowit zaostrzy¢ polityke
Kremla wobec Minska. Wyrazna zmiana stanowiska doprowadzita do co najmniej
trzech duzych kryzyséw w sferze relacji gospodarczych. Bardziej zasadnicze stano-
wisko Kremla wobec Minska wynikato réwniez z checi zmuszenia Biatorusi do zna-
czacych ustepstw natury gospodarczej na rzecz strony rosyjskiej (jak np. przejecie
Biettransgazu). Rozwoj sytuacji w ostatnich latach wskazuje, iz w najblizszej przy-
sztosSci nie nalezy oczekiwac¢ znaczacych zmian w biatorusko-rosyjskich relacjach
polityczno-gospodarczych. Kontakty te beda najprawdopodobniej coraz bardziej
napiete, proces integracji dwustronnej bedzie miat wymiar coraz bardziej dekla-
ratywny. W bliskiej perspektywie czasowej nie nalezy wiec oczekiwac, iz Biatorus

1 W duzej mierze wynika to z historii, ktdra na trwate wpisata sie w zycie dwdch na-
rodéw: rosyjskiego i biatoruskiego. Szerzej E. Mironowicz, Biatorus, Warszawa 1999, zob.
J. Zaprudnik, Bietarus na histarycznych skryzawaniach, Minisk 1996.
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i Rosja potacza sie w jeden organizm panstwowy - czy to w ramach panstwa zwigz-
kowego, czy tez na innych okreslonych przez Rosje zasadach. Proces taki bytby dla
Rosji zbyt kosztowny zaréwno pod wzgledem ekonomicznym, jak i politycznym. Nie
oznacza to jednak, ze nie bedg realizowane pewne elementy polityki integracyjnej,
ktdérych celem bedzie utrwalanie kontroli Rosji nad Biatorusia.

Swiadomo$¢ narodowa

Specyfika relacji gospodarczych pomiedzy Biatorusig a Rosjg jest silnie deter-
minowana przez procesy zachodzace w sferze spoteczno-politycznej. Co wiecej,
kwestie gospodarcze traktowane sg w tym przypadku jako swoiste narzedzie do
ksztattowania wewnetrznej sytuacji politycznej i spotecznej na Biatorusi.

Swiadomo$¢ narodowa Biatorusinéw jest trudna do zdefiniowania. Na poczatku
XX w. wiekszo$¢ ludzi zamieszkujacych ziemie biatoruskie stanowili chiopi, dla kto-
rych ruchy narodowos$ciowe i biatoruski ,mit zatozycielski” byt oparty na kruchych
i niejasnych dla nich podstawach. Proces odradzania (budowy) $wiadomo$ci biato-
ruskiej przypada dopiero na XX stulecie, cho¢ niektérzy uczeni uwazaja, ze do dzi$
pozostaje on in statu nascendi. W ostatnich dekadach biatoruska przestrzen infor-
macyjna i kulturowa zostata w praktyce zdominowana przez Rosje. Proces zawtasz-
czania przestrzeni spotecznej i politycznej przez ,czynnik rosyjski” na Biatorusi jest
widoczny takze na najwyzszym szczeblu. W ostatnich latach etniczni Rosjanie za-
czeli zajmowac wiele waznych stanowisk politycznych na Biatorusi. Wielu obywate-
li Biatorusi utozsamia sie z sama Federacja Rosyjska i czuje gteboka wieZ z narodem
rosyjskim. Prezydent Bialorusi Aleksander Lukaszenka potwierdza te teze poprzez
stwierdzenie, iz: ,Bialorusini to tacy sami Rosjanie, tyle Ze ze znakiem jako$ci”2.
WieZ ta jest o tyle istotna, iz wplywa réwnieZ na proces budowy $cistych relacji po-
litycznych i gospodarczych miedzy Biatorusig i Rosjg. Charakteryzujac biatoruska
sfere spoteczna, warto réwniez podkredli¢, iz brak wtasnej, a zarazem nieakcepto-
walnej mitologii narodowej oraz historii panstwowosci spowodowat, Ze dzisiejsza
$wiadomos$¢ narodowa jest budowana na dos§wiadczeniach Biatoruskiej SRR. Te do-
$wiadczenia wywarly ogromny wplyw na naréd biatoruski, w ktérym po rozpadzie
ZSRR obudzita sie gleboka tesknota za utraconym imperium. Jest to kolejny ,argu-
ment” wykorzystywany w celach politycznych w latach 90.

Na poczatku lat 90. biatoruskie wtadze zajety pozytywne stanowisko w sprawie
odrodzenia rodzimej $wiadomo$ci narodowej i historycznej Biatorusi. Odchodzaca
owcze$nie Rada Najwyzsza Biatorusi zatwierdzita biato-czerwong flage oraz herb
Pogon, ktére niewatpliwie nie nawigzuja do czaséw sowieckich oraz rosyjskiej hi-
storii. Wazna kwestia byto takze odkrycie w kompleksie leSnym Kuropaty maso-
wych grobéw ludno$ci biatoruskiej. Prawdopodobnie rozstrzelano tam od 200 do

2 Cyt.za A. Eberhardt, Gra pozordéw. Stosunki rosyjsko-biatoruskie 1991-2008, Warszawa
2008, s. 11.
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300 tys. oséb®. Sprawa ta doprowadzita do wzrostu antysowieckich postaw u cze-
$ci spoteczenstwa. Kolejnym niekorzystnym (z punktu widzenia celéw rosyjskich),
ale waznym wydarzeniem, byta katastrofa elektrowni atomowej w Czarnobylu
w roku 1986, kiedy to prawie 20% obszaru dzisiejszej Biatorusi zostato skazone.
Katastrofa elektrowni jadrowej spowodowata jeszcze wiekszy wzrost nieufno-
$ci spoteczenstwa do wtadz sowieckich. Stosunkowo szybko kwestie historyczne
i Swiadomosciowe zaczely schodzi¢ na dalszy plan. Przecietny Bialorusin znacznie
bardziej byt bowiem zainteresowany narastajgcym éwczesnie kryzysem gospodar-
czym i jego konsekwencjami. Przetom spoteczno-polityczny lat 90., a takze rozwadj
sytuacji w ostatnich latach sprawil, iz przynajmniej cze$¢ obywateli Biatorusi wy-
ksztalcita (nawet jesli utomne i stabe) poczucie wtasnej tozsamosci i wiezi spotecz-
nej. Charakterystyczne, iz z roku na rok idea reintegracji z Rosjg stawata sie coraz
mniej popularna w spoteczenstwie biatoruskim. Dobrym tego przyktadem moze by¢
wykres, ktéry ukazuje, ze w roku 2008 przeciwnicy integracji przewazali nad jej
zwolennikami (wykres 1).

B Zaintegracja [0 Przeciw integracji

Grudziert 2007

Wykres 1. Jesli dzi$ zostanie przeprowadzone referendum dotyczgce integracji Biatorusi
z Federacjg Rosyjska, jaki bytby Twdj gtos? (%)

Zrédto: http://www.iiseps.org

Przyczyn rosnacej niecheci do jednoczenia sie tych dwoch krajéw mozna do-
szukiwac sie rowniez w pogarszajacych sie stosunkach politycznych. Znamienne,
ze obywatele Federacji Rosyjskiej sa znacznie bardziej przychylni idei integracji
Biatorusi i Rosji.

3 E. Mironowicz, Biatorus..., s. 271.
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Stosunki polityczne Ros;ji i Biatorusi od rozpadu ZSRR do 1994 roku

Pierwszym krokiem w kierunku uniezaleznienia sie obu republik byty dekla-
racje o suwerenno$ci panstwowej, ktére méwity o nadrzednos$ci prawa republikan-
skiego nad prawem zwigzkowym w sktadzie ZSRR. Rosja przyjeta taka deklaracje
12 czerwca 1990 r., a Biatoru$ dostosowata sie dopiero 27 lipca 1990 r. We wrze-
$niu 1991 r. doszto do zmiany nazwy na Republike Biatorusi. W miare zwieksza-
nia sie niezalezno$ci (zmiana nazwy, podpis deklaracji w 1991 r.) Rosji i Republiki
Biatoruskiej zacie$nity sie miedzy nimi bezposrednie kontakty. W dniu 18 grudnia
1990 r. podpisano porozumienie, ktére méwito, iz panistwa te uznaja suwerennos¢
oraz zapowiadaja wspéiprace gospodarcza i polityczna, jak réwniez wspotprace
w dziedzinie polityki zagranicznej. Szczeg6lnie wazne dla obywateli bytego ZSRR
mieszkajgcych w obu republikach byto prawo do wyboru obywatelstwa*.

Nieformalnie stosunki dwustronne nawigzano juz w 1991 roku. W dniach 7-8
grudnia 1991 roku, za namowa Borysa Jelcyna, zorganizowano spotkanie w Wiskuli,
na ktérym réwniez pojawit sie prezydent Ukrainy Leonid Krawczuk. W wyniku prze-
prowadzonych rozmoéw zawarto porozumienie, w ktérym ogtoszono kres istnienia
Zwiazku Radzieckiego oraz powotano do zycia Wspdlnote Niepodlegtych Panistw.
Po rozpadzie ZSRR polityka Biatorusi wobec Rosji byta prowadzona przez 6wcze-
snego premiera Biatorusi Wiaczestawa Kiebicza, ktory rzadzit krajem w latach 1990
-1994. Wobec pogtebiajacego sie kryzysu gospodarczego jaki dotknat niepodlegta
Biatorus, premier Kiebicz zdecydowat sie na popieranie $cistych zwigzkéw z Rosja.
Swoje poczynania w paZdzierniku 1993 roku ttumaczyt stowami: ,Niech mnie
oskarza, ze niemal sprzedatem suwerennos$¢ Biatorusi, ale zostane przy swoim - bez
Rosji, ani w wymiarze gospodarczym, ani politycznym, nie wyzyjemy”>.

W lipcu 1992 roku oba rzady podpisaty pakiet ustaw, ktore okreslaty wspét-
prace panstw na plaszczyznie gospodarczej i wojskowej. Zapisy zawarte w tych
umowach sprawiaty, iz Biatoru$ i Rosje mozna byto uzna¢ (przynajmniej de iure) za
dwie najbardziej zintegrowane (reintegrowane) republiki bytego ZSRR. Premierowi
Kiebiczowi udato sie podpisa¢ porozumienie dotyczace wolnego handlu, a w marcu
1993 roku przystapi¢ do Uktadu o Bezpieczenstwie Zbiorowym (gwatcac deklaracje
o neutralno$ci). Dziatania te miaty mu poméc zdoby¢ w przysztosci fotel prezydenc-
ki na Biatorusi. Zblizaly sie pierwsze wybory prezydenckie, a gtéwnym kandyda-
tem miat byé przewodniczacy parlamentu Stanistaw Szuszkiewicz. Szuszkiewicz
niechetnie opowiadat sie za Scista wspétpraca z Rosja. Znamienne, Ze jako repre-
zentant Biatorusi odmoéwit w Teheranie podpisania uktadu o bezpieczenstwie zbio-
rowym. Nie mozna go byto jednak posadza¢ o skrajng niecheé¢ do panstwa Borysa
Jelcyna, gdyz dopuszczat unie walutowa, przy zachowaniu réwnorzednoSci stron.
Argumentowat to tak: ,Biatoru$ nie moze istnie¢ bez dobrych stosunkéw z Rosja,

4 Ibidem, s. 274-275.
5 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., s. 31.
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obydwa kraje sg jak dwa palce jednej reki”®. Strona rosyjska obawiata sie jednak,
ze Rosja poniesie zbyt duze straty ekonomiczne na rzecz zapdznionego w rozwoju
zachodniego sgsiada.

Na Biatorusi zaczety sie pojawia¢ problemy, takie jak hiperinflacja czy nawet
brak podstawowych towaréw. We wrzesniu 1993 r. i w styczniu 1994 r. podpisano
porozumienia majgce docelowo ztagodzi¢ problemy gospodarcze Biatorusi i jedno-
cze$nie zapewnic urzedujagcemu premierowi zwyciestwo w wyborach w czerwcu.
Jednak kiedy przyszto do realizacji tych uméw, che¢ brania na siebie ciezaru proble-
moéw gospodarczych Biatorusi wyraznie zmalata. Wiadze na Kremlu nie byty sko-
re do przesytania pieniedzy, mimo to poparcie dla Kiebicza byto dla nich wazne.
Wtedy na arenie politycznej pojawit sie Aleksander Lukaszenka. Zdobyt on sobie
poparcie poprzez wizerunek cztowieka walczgcego z korupcja i teskniacego za cza-
sami sowieckimi. Aleksander Lukaszenka méwit w swoim programie o reintegracji
z Rosjg, ale kwestii niepodlegtosci Biatorusi takze nie byt obojetny. Nie ukrywat,
ze jesli nadarzytaby sie okazja, nie myslatby dtugo i powrécit pod sowiecka flage.
Ostatecznie Aleksander Lukaszenka wygrat wybory 80% gltosow’.

Stosunki polityczne od 1995 do 1999 roku.
Stowarzyszenie Biatorusi i Rosji (ZBiR oraz Panstwo Zwigzkowe)

W pierwszych miesigcach prezydentury Aleksandra tukaszenki, ku jego nie-
zadowoleniu, relacje z Rosja zdecydowanie sie ochtodzity. Jednym z powoddéw byta
przegrana popieranego przez Moskwe bytego premiera Kiebicza. Rzad rosyjski po-
informowat nawet, ze wycofuje sie z wprowadzenia wspolnej waluty, argumentu-
jac niedwuznacznie, iz porozumienie to byto brane pod uwage tylko przy zatozeniu
wygranej Kiebicza. Zmiana stanowiska Rosji wobec Lukaszenki nastgpita, kiedy to
on sam wykonat przyjacielski gest. Wywotat go poglebiajacy sie kryzys gospodar-
czy w drugiej potowie 1994 roku. Na liste 6wczesnych ustepstw Lukaszenki wobec
Moskwy mozna wpisa¢ propozycje wydzierzawiania dwoch obiektéw wojskowych
oraz porozumienie sie w sprawie wspdlnej przestrzeni celnej. Starania t.ukaszenki
zaowocowaty podpisaniem traktatu w lutym 1995 r.,, w ktérym méwiono o koor-
dynowaniu reform wojskowych i gospodarczych oraz utrzymywaniu otwartych
granic®.

Nastepnym waznym wydarzeniem byto zainicjowanie przez L.ukaszenke refe-
rendum 14 maja 1995 r.,, w ktérym zaproponowat, aby jezyk biatoruski postawi¢
na réowni z rosyjskim®. Zblizenie sie do wschodniego sasiada zapowiadato rowniez
zacies$nienie stosunkow gospodarczych. 80% obywateli Biatorusi opowiedziato sie
»Za”. Wtadze w Moskwie zrozumiaty, iz prezydent Biatorusi chce sie wkupi¢ w ich

¢ Serwis informacyjny PAP, 24.11.1992.
7 E. Mironowicz, Biatorus.., s. 242-243.
8 A. Eberhardt, Gra pozoréw..., 42-43.

9 E. Mironowicz, Biatorus..., s. 259.
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taski i jednoczesnie jest osobg, ktéra kontroluje biatoruska sfere polityczng, a tak-
ze dysponuje realng zdolnoscig do mobilizowania duzej cze$ci biatoruskiego spo-
teczenstwa. Kolejnym krokiem byto zaproponowanie wtadzom biatoruskim, tym
razem przez Borysa Jelcyna, tuz przed jego wyborami, koncepcji integracji. Rosyjski
prezydent, podobnie jak Aleksander Lukaszenka, uzywat kwestii tesknoty spote-
czenstwa za dawnym imperium sowieckim do wtasnych celéw. Zaproponowana re-
integracja byta bardzo korzystna dla wtadz w Minsku, gdyz udato sie wynegocjowac
z rzadem rosyjskim umorzenie dtugéw. W dniu 2 kwietnia 1996 r. doszto do pod-
pisania porozumienia o utworzeniu Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji'’. Znamienne,
iz Lukaszenka proponowat wéwczas, aby powotac¢ od razu wspélne panstwo lub
zwigzek panstw, a nie stowarzyszenie. W podpisanym porozumieniu méwiono o za-
ciesnieniu stosunkoéw politycznych i gospodarczych, przy zachowaniu obustronnej
suwerenno$ci. Rowniez polityka zagraniczna oraz wazne sprawy miedzynarodowe
miaty by¢ uzgadniane miedzy obydwoma krajami. Podobnie traktowano w umowie
sfere bezpieczenstwa, ochrone granic i polityke obronng*'.

Oba panstwa zapowiedziaty, ze do konca 1997 roku ujednolicg polityke pie-
niezna, budzetowgq oraz akty prawne dotyczace zakupu przedsiebiorstw i nierucho-
mosci. Utworzono nowe organy, ktére miaty zarzadza¢ organizacjg. Najwyzszym
z nich byta Wysoka Rada, w ktdrej przewodniczgcym na dwa lata zostat Aleksander
Lukaszenka. Kolejno stworzono: Zgromadzenie Parlamentarne - organ doradczy,
oraz Komitet Wykonawczy, ktéry opracowywat postulaty o pogtebieniu integracji
oraz wcielat projekty w zycie. Plany zblizenia Rosji i Biatorusi zawarte w 1996 r.
byly tylko projektem politycznym i propagandowym. Zamiast zsynchronizowac
ustawodawstwo obu krajow, doprowadzity do réznic miedzy systemami spoteczno-
-gospodarczymi. Najlepszym tego przyktadem moga by¢ problemy z wprowadze-
niem strefy wolnego handlu oraz unii celnej. Podpisanie porozumienia miato by¢
korzystne dla jednostki, nie dla ogétu. Dla Borysa Jelcyna byto elementem kampanii
wyborczej, ktéry pozwolit mu wygrac (a startowat z poparciem 5%). Dla Aleksandra
Lukaszenki byto pomocne w walce z opozycja, ktéra wciaz zachowywata pewien
wplyw na sytuacje wewnetrzng Biatorusi (np. demonstracja w Minsku przeciwko
podpisanemu porozumieniu z wtadzami na Kremlu). Niedtugo po tym Lukaszenka
przeprowadzit referendum wnoszace zmiany do konstytucji, ktére dawaty mu de
facto wtadze absolutna. Dzieki Rosji, Lukaszenka uniknat impeachmentu, gdyz rzad
rosyjski pomoégt w zawarciu chwilowego porozumienia z jego przeciwnikami, by

10 Dogowor o Sojuzie Biatorusi i Rossiji, http://www.belrus.ru/obshie/osnovy/artic-
le.shtml/dogovor3.shtml. Warto przypomnie¢, iz Rosje z Biatorusig taczy rowniez szereg
dwustronnych oraz wielostronnych uméw gospodarczych obowigzujacych na obszarze
WNP. Ugoda po formirowaniu jedlinowo ekonomicznowo prostoru, Jatta 2003, http://zakon.
rada.gov.ua/cgi-bin/laws.main.cgi’nreg=997_990, zob. A. Eberhardt, Wspdlna Przestrzen
Gospodarcza (Rosja, Ukraina, Biatorus, Kazachstan), ,Biuletyn PISM”, nr 53, Warszawa 2003.

11 Szerzej K. Malak, Polityka zagraniczna i bezpieczeristwa Biatorusi, Warszawa 2003,
A. Eberhardt, Stosunki Federacji Rosyjskiej i Republiki Biatorus w sferze obronnosci, ,Materiaty
Studialne PISM”, nr 10, Warszawa 2005.
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wKkrotce rozwiagzac¢ opozycyjny parlament przy uzyciu sity. W styczniu 1997 roku
Borys Jelcyn wezwat Biatoru$ do ujednolicenia reformy oraz zaproponowat prze-
prowadzenie referendum w sprawie zjednoczenia panstw. Cho¢ ich systemy sie roz-
nity, nie stato to na przeszkodzie dalszym dziataniom integracyjnym, cho¢by tylko
gospodarczym. Myslano tez, ze problem zostanie rozwigzany przez powigzania in-
stytucjonalne (pomocne miaty sie okaza¢ inwestycje biznesowe, ktére miaty przy-
spieszy¢ transformacje na Biatorusi). Dazenie do dalszego zjednoczenia z Biatorusia
byto spowodowane problemami wewnetrznymi w Rosji. Borys Jelcyn borykat sie
z problemami zdrowotnymi, prébowano wiec odwréci¢ uwage spoteczenistwa od
zaistniatego problemu wewnatrzpanstwowego. Na Kremlu zaczeto méwic¢ o wchto-
nieciu panstwa Lukaszenki, a Duma Panstwowa postulowata, aby przytaczy¢ do
Rosji sze$¢ biatoruskich obwodow?!2,

Propozycje te uswiadomity prezydentowi Biatorusi, jak réznie postrzegaja
integracje obydwa panstwa. Lukaszenka, krytykujac Borysa Jelcyna, twierdzit, ze
integracja musi mie¢ charakter partnerski i sktada¢ sie ze zwigzku suwerennych
panstw. Sam fLukaszenka w listopadzie 1996 r., wystepujac przed Duma Panstwowa
Federacji Rosyjskiej, mowit, ze naréd biatoruski ,gotow jest posunac sie w integracji
tak daleko, jak sa na to gotowe witadze rosyjskie”'®. Wnioskujac z tej wypowiedzi,
Lukaszenka byt skory do zjednoczenia dwdch tak bliskich sobie narodéw, jednak
krytykujac wiadze na Kremlu, wynoszac na piedestal sprawy suwerennosci, za-
przeczat sam sobie. Chciat czerpa¢ jednostronne korzysci z rosyjskich preferencji
gospodarczych, jak réwniez wykorzystywac poparcie ze strony Borysa Jelcyna do
utrzymywania swoich dyktatorskich rzadéw. Wydaje sie, iz L.ukaszenka, nie akcep-
tujac glebszej integracji wysunietej ze strony Rosji, obawiat sie podporzadkowania
organom ponadnarodowym, pozbawiajgcym go peini wiadzy. W pewnym stopniu
miat co do tej kwestii stusznos$¢, gdyz naturalng rzecza bytaby dominacja strony
rosyjskiej, zwazajac na olbrzymie dysproporcje potencjatéw pomiedzy tymi pan-
stwami. Waznym czynnikiem byly rowniez ambicje Aleksandra Lukaszenki, ktéry
chciat objg¢ wtadze po schorowanym Borysie Jelcynie. L.ukaszenka chciat, aby z obu
panstw utworzono konfederacje, przy zachowaniu obustronnej suwerennosci.
Postulowat rowniez wprowadzenie wspo6lnego obywatelstwa. Oznaczatoby to, ze
wszyscy byliby obywatelami unii, gtosujgcymi w tych samych wyborach. Wariant
ten miat przyblizy¢ L.ukaszenke do wymarzonej wtadzy na Kremlu. Kilkumiesieczne
negocjacje doprowadzity do zacie$nienia bilateralnych zwigzkéw Rosji i Biatorusi.
Obydwa panstwa podpisaty 2 kwietnia 1997 roku uktad, méwiacy o przeksztatce-
niu Stowarzyszania w Zwigzek Biatorusi i Rosji. Podpisanie uktadu nie byto juz tylko
motywowane czynnikami wewngtrzpanstwowymi (np. tesknota narodéw za daw-
nym imperium, wykorzystywana do zwiekszenia poparcia w wyborach), ale réw-

12 Swiadczyé o tym moze postanowienie deputowanych do Zgromadzenia Parlamen-
tarnego Rosji i Biatorusi, ktére dotyczyto przyjecia hymnu ZSRR jako wspélnego hymnu
zwigzkowego. E. Mironowicz, Biatorus..., s. 278.

13 A. Eberhardt, Gra pozorow..., s. 46.
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niez czynnikami miedzynarodowymi. Rosji nie udato sie przeszkodzi¢ w rozszerza-
niu NATO o kraje Europy Srodkowej, a Biatorus, izolowana przez wiekszo$¢ panstw,
chciata sie zblizy¢ do swojego wschodniego sasiada. Tuz przed podpisaniem nowe-
go uktadu doszto do sporéw pomiedzy rzadami Biatorusi oraz Rosji. Lukaszenka
chcial, aby Wysoka Rada (organ ZBiR), sktadajgca sie z gtéw panstw oraz przewod-
niczacych parlamentu, miata mozliwo$ci podejmowania decyzji wiekszoscig gtosow
oraz by uchwaty miaty charakter wigzacy dla obu stron. Wiadomo byto, ze delegaci
ze strony biatoruskiej byli podporzadkowani Lukaszence, jednak co do jednomysl-
nosci przedstawicieli z Rosji mozna byto mie¢ watpliwos$¢. Paru z nich utrzymywato
dobre stosunki z prezydentem Biatorusi, np. przewodniczacy Rady Federacji Jegor
Strojew. Na szcze$cie namawiana przez szefa administracji Jelcyna, Anatolijego
Czubajsa, corka Borysa Jelcyna, Tatiana Diaczenko, odwiodta Prezydenta FR od zgo-
dy na postulaty Lukaszenki. Sam fakt, ze Bialoru$ mogtaby podporzadkowac sobie
Rosje, $wiadczy o duzych wptywach Aleksandra tukaszenki na Kremlu, w rzadzie,
jak i rowniez w stuzbach specjalnych. W rezultacie doszto do podpisania ogélniko-
wych deklaracji méwigcych o dalszej integracji. Jedynym praktycznym dziataniem
byto przemianowanie Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji na Zwigzek Biatorusi i Rosji.
W wyniku kompromisu uktad zostat podpisany.

Statut Zwigzku Biatorusi i Rosji zostat podpisany 23 maja 1997 roku. Pow-
térzono w nim postanowienia z 1996 roku, a niektdre rozszerzono. W przypad-
ku integracji gospodarczej wzieto sobie za cel utworzenie jednolitego rynku,
podobnie w sferze polityki zagranicznej, polityki bezpieczenstwa oraz polityki
wojskowo-przemystowej.

Uktad zaktadal, ze zostanie wprowadzone obywatelstwo zwigzkowe, jednak
bez prawa wyborczego, o ktore tak zabiegat Aleksander Lukaszenka. Zgodnie ze sta-
tutem, obywatele Biatorusi i Rosji uzyskali prawo pomocy konsularnej w panstwach
trzecich, niezaleznie od kraju, oraz zostali zré6wnani w prawach do zamieszkiwania
i posiadania wtasnosci na terenie obydwu panstw. Zwigzek Biatorusi i Rosji odzie-
dziczyt po Stowarzyszeniu wszystkie ograny, z matymi zmianami. Wprowadzono
glosowanie jednomyslne z zasadg ,jedno panstwo, jeden gtos”. Utrzymano liczbe
delegatow (46 z kazdego panstwa) w Zgromadzeniu oraz sposéb ich wybierania,
czyli sposrdéd krajowych parlamentéw. Zapowiedziano tez, ze w przysztosci beda
podjete dziatania majgce na celu wprowadzenie wyboréw bezposrednich'*.,

0 stabosci instytucjonalnej nowo powstatej struktury swiadczy niewielki bu-
dzet, ktéorym dysponowal zwigzek - zaledwie 50 min dolaréw. Zaczety sie tez po-
jawia¢ wyrazne problemy w sferze relacji dwustronnych. Dotyczyty one zaréwno
wspdlnej waluty, jak i unii celnej. Kolejnym czynnikiem utrudniajacym faktyczne
zblizenie i integracje byta walka toczona pomiedzy L.ukaszenka a mediami rosyjski-
mi, ktére ukazywaty jego polityke w nieprzychylnym $wietle. Kiedy dziatania me-
diow nasility sie w drugiej potowie 1997 roku, prezydent Biatorusi zabronit rosyj-
skiej stacji telewizyjnej przekazywania materiatow z Minska. Dziatania L.ukaszenki

14 Ibidem, s. 49-50.
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spotkaty sie z ostrg krytyka medidw, a takze samego Borysa Jelcyna, ktéry nawet
zagrozil wstrzymaniem dostaw surowcéw na Biatorus?®.

W latach 1997-1998 Lukaszenka dziatat aktywnie na scenie politycznej Rosji.
Aktywno$¢ ta miata odwrdéci¢ uwage od faktu, iz na forum miedzynarodowym byt
izolowany przez panstwa zachodnie. Lukaszenka miat réwniez na uwadze wtasne
interesy gospodarcze oraz polityczne, wykorzystywat stanowisko przewodniczace-
go Wysokiej Rady ZBIR do poszerzania swoich wptywéw w Rosji, sktadat osobiste
wizyty u wiekszosci gubernatoréw, celem zdobycia ich przychylnosci.

W dniu 25 grudnia 1998 roku Borys Jelcyn i Aleksander Lukaszenka podpisa-
li kolejne zobowigzania, méwigce o koniecznosci intensyfikacji procesu integracji
Biatorusi i Rosji. Zapowiadali w nich, iz wypracuja nowe porozumienie, ktére be-
dzie traktowato o przeksztatceniu Zwiazku w Panstwo Zwigzkowe. Deklaracja ta
ponownie zapowiadata znaczne zmiany gospodarcze, majgce doprowadzi¢ do unii
celnej oraz wspolnej waluty. Kluczowe zapisy miaty zosta¢ zrealizowane do konca
1999 roku. Jednak zaden z nich nie zostal do konica urzeczywistniony, takze w poz-
niejszych latach. W efekcie podpisanie porozumienia w grudniu 1998 roku nie miato
szczegdlnego wptywu na integracje dwoch panstw i nie odmienito w jakikolwiek
sposéb ich stosunkow bilateralnych?e.

Lukaszenka konsekwentnie nie chciat zrezygnowac ze swej koncepcji utworze-
nia nowych urzedéw wchodzacych sktad Stowarzyszenia Biatorusi i Rosji. Zaplecze
Borysa Jelcyna nie zamierzato jednak dopuszcza¢ prezydenta Biatorusi do wtadzy
w Moskwie. Lukaszenka w koncu zrozumiat, ze zjednoczenie obu panstw w jeden
podmiot, z jednym prezydentem oraz rzadem, jest nierealne. Jego proby uzyskania
choc¢by czesci wtadzy w Federacji Rosyjskiej okazaty sie porazka. Mimo to dalszy
rozwoj relacji dwustronnych mégt okaza¢ sie bardzo korzystny dla prezydenta
Biatorusi'’.

Dzien 8 grudnia 1999 r. byt przelomowym wydarzeniem w stosunkach bia-
torusko-rosyjskich. Podpisano porozumienie o powstaniu Panstwa Zwigzkowego.
W praktyce Panstwo Zwigzkowe miato sta¢ sie federacja, jednakze utworzona struk-
tura nie miata charakteru federacyjnego. Panstwo zwigzkowe bardziej przypomina-
to konfederacje, niz federacje. Swiadczyto o tym zachowanie panstwowosci, granic,
oddzielnych systeméw politycznych, konstytucji, symboli panstwowych oraz czton-
kostwa w organizacjach miedzynarodowych, jak na przyktad w ONZ. Porozumienie,
oprocz zmiany nazwy na Panstwo Zwigzkowe, zapowiadato $cista integracje w sfe-
rze spoteczno-gospodarczej. Miata ona dotyczyc¢:
¢ ujednolicenia prawodawstwa i polityKi fiskalnej,
¢ utworzenia wspdlnego rynku,

e wprowadzenia wspolnej waluty,
e polaczenia systemu energetycznego,

15 Serwis informacyjny PAP, 25.03.97.
16 A. Eberhardt, Gra pozordw..., s. 55.
17 Ibidem, s. 52-53.
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e realizacji wcze$niejszych zapowiedzi co do praw obywateli oraz podmiotéw
gospodarczych,

¢ poglebiania integracji w dziedzinie bezpieczenstwa, obrony granic,

e utworzenia regionalnej struktury wojskowej®.

W deklaracji nie zostaly ujete kwestie zwigzane z rozszerzeniem uprawnien
organdw Panstwa Zwiazkowego. Zachowano zasade, w mysl ktérej podwdjne oby-
watelstwo nie mogto by¢ zrédtem prawa wyborczego. Wysoka Rada zostata prze-
ksztalcona w Wysoka Rade Panstwowsg, jednak poza zmiang nazwy nie doszto do
nadania tej strukturze dodatkowych kompetencji. W Wysokiej Radzie Panstwowej
miato nadal zasiada¢ tyle samo cztonkéw co dotychczas, utrzymana zostata réwniez
zasada jednomyslnosci w podejmowaniu decyzji za zgoda prezydentow obydwu
panstw. Rozszerzono kompetencje przewodniczacego Rady, ktérym byt jeden z pre-
zydentéw (zmiana w trybie rotacyjnym), o mozliwos¢ reprezentowania Panstwa
Zwigzkowego na zewngtrz oraz podpisywania porozumien z innymi organizacja-
mi miedzynarodowymi. Podpisane porozumienie przeksztatcato rowniez Komitet
Wykonawczy w Rade Ministrow, ktéra uzyskiwata prawo do:

e przedstawiania propozycji aktow prawnych,

¢ przedstawiania propozycji budzetu zwigzkowego,

¢ prowadzenia polityki zagranicznej,

e prowadzenia polityki bezpieczenstwa i obrony,

e zajmowania sie sprawami wewnetrznymi Zwigzku, takimi jak kultura, nauka
i szkolnictwo®.

Nie doczekano sie wprowadzenia dwéch nowych organéw - Sadu oraz Izby
Rozrachunkowej. Sad miat wymusza¢ na panstwach cztonkowskich oraz na orga-
nach realizacje podjetych wczes$niej decyzji, a [zba Rozrachunkowa miata zajmo-
wac sie kontrolg finansowa Zwigzku. Z dokumentu z 1999 r. wynikato, ze Zwigzek
Panstw mial przyja¢ Akt Konstytucyjny, jednak w kolejnych latach, mimo powotania
grupy roboczej oraz wielu zapowiedzi ze strony Biatorusi i Rosji, nie zdotano przy-
jac takiego aktu.

Stosunki polityczne w latach 2000-2008

Wiadimir Putin nie potrzebowat integracji z Biatorusig jako argumentu w swo-
jej polityce wewnetrznej. Poczatkowo kwestia biatoruska pozostawata na uboczu,
jednak prezydent Rosji, nie odrzucat koncepcji integracji z Biatorusia. Putin, juz
jako prezydent Rosji, swa pierwsza wizyte zagraniczng ztozyt na Biatorusi. W trak-
cie swojego pobytu w Minsku zapowiadat intensyfikacje stosunkéw dwustronnych,
gtownie w sferze gospodarczej. Przez dtugi czas nie chciat udzieli¢ kredytu stabi-
lizujacego Biatorusi, stawiajgc twarde warunki dotyczgce unii celnej oraz wspoél-
nej waluty. Putin uwazat, ze Panstwo Zwigzkowe powinno opiera¢ sie na silnych

18 Ibidem, s. 59.
19 Ibidem, s. 60-61.
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fundamentach i nie mozna sie zbytnio spieszy¢ z jego tworzeniem. Dla Lukaszenki
przejecie wtadzy w ramach organizmu zwigzkowego, a tym samym takze w Rosji,
stawato sie perspektywa coraz bardziej iluzoryczna, tym bardziej ze Putin zaczat
by¢ uznawany za wzor polityka takze na Biatorusi.

Podczas wyboréw parlamentarnych na Biatorusi nowe wtadze na Kremlu po-
party Lukaszenke, chwalgc go za stworzenie odpowiednich warunkéw do przepro-
wadzenia wolnych wyboréw oraz krytykujac kraje zachodnie za préby ingerencji
w sprawy ,demokratycznej” Biatorusi. Lukaszenka moégt réwniez liczy¢ na popar-
cie ze strony Moskwy w czasie kampanii prezydenckiej. R6wniez niezalezne media
rosyjskie na Biatorusi zaniechaty krytyki polityki Lukaszenki. Wtadze w Moskwie
wolaty popierac¢ autorytaryzm Aleksandra Lukaszenki, niz ryzykowac jakakolwiek
realng zmiane polityczng w Minsku. Niestety, polityka Rosji byta bardzo niekorzyst-
na dla samej Biatorusi. Moskwa, popierajac autorytaryzm na Biatorusi, powodowata
catkowite odsuniecie sie krajow zachodnich od RB, jednocze$nie utrzymujac mozli-
wos$c¢ ingerowania w sfere polityczna i gospodarcza tego kraju. Po wyborach okazato
sie, ze ,nowy - stary” prezydent Biatorusi nie jest zbyt chetny do ptacenia za wspar-
cie Moskwy konkretnymi ustepstwami natury gospodarczej. Lukaszenka nadal ha-
mowat realizacje porozumien gospodarczych, w tym kwestie ujednolicenia polityki
handlowej, wprowadzenia wspolnej waluty czy zmian w sektorze energetycznym.
Thumaczyt swe poczynania koniecznos$cig obrony suwerennos$ci biatoruskiej oraz
sprzeciwem wobec ingerencji rosyjskie;j.

Po roku 2002 nastgpito dalsze pogtebianie sie kryzysu w stosunkach politycz-
nych Rosji i Biatorusi. Jedng z przyczyn byto stanowisko rzadu rosyjskiego, ktory
opowiadat sie za ograniczeniem pomocy gospodarczej. L.ukaszenka jednak deklaro-
wat, Ze nadal jest gotowy zaangazowac sie w dalszg integracje w tak duzym stopniu,
w jakim oczekujg od niego wtadze na Kremlu. Rosja wstrzymata dostawe gazu na
Biatorus$. Aleksander Lukaszenka nazwatl poczynania Rosji ,aktem terroryzmu na
najwyzszym szczeblu”?. W odpowiedzi Ministerstwo Spraw Zagranicznych Rosji
oskarzyto go o ,btedy systemowe w polityce wewnetrznej i zagranicznej, ktére ha-
muja spoteczno-gospodarczy rozwdj kraju oraz doprowadzity do izolacji Biatorusi
na arenie miedzynarodowe;j”?.

20 Ibidem, s. 71.

21 Tbidem, s. 71. Szerzej na temat problematyki energetycznej w relacjach na linii
Moskwa-Minsk A. Eberhardt, Problematyka energetyczna w stosunkach Federacji Rosyjskiej
i Republiki Biatorus, [w:] Geopolityka rurociggow. Wspétzaleznos¢é energetyczna a stosunki
miedzyparistwowe na obszarze postsowieckim, red. A. Eberhardt, Warszawa 2009, s. 57-96.
Wedtug R. Ktaczynskiego: ,Pomimo deklarowanych przez Minsk i Moskwe dobrych stosun-
kéw politycznych i gospodarczych w zakresie polityki surowcowej prowadzonej przez te
panstwa, od czasu dojscia do wladzy Wiadimira Putina sytuacja wyraznie sie skomplikowata.
Polityka energetyczna Federacji Rosyjskiej wyraza sie w bezwzglednym dazeniu do celu, bez
ogladania sie na kwestie ideologiczne, w rodzaju tak czesto deklarowanej w mediach przy-
jazni rosyjsko-biatoruskiej. Moskwa chce przeja¢ sektor gazowo-naftowy republiki oraz sieci
przesytowe surowcéw w najszybszy i mozliwie najtanszy sposob”. Cyt. za R. Ktaczynski, Ropa
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Pod koniec 2004 roku pozycja Lukaszenki w relacjach dwustronnych z Rosjg
zaczela sie umacnia¢. Spowodowane to byto wyborami na Ukrainie, w ktérych
Rosja, ingerujac w polityke tego panstwa, poniosta sromotna kleske. Wtadimir Putin
zaczat w koncu dostrzegad, iz Lukaszenka, cho¢ kontrowersyjny, pozostaje sojusz-
nikiem, ktéry zapewnia Rosji utrzymywanie na Biatorusi swoich wptywoéw. Szybko
doszto do znacznej poprawy stosunkéw biatorusko-rosyjskich, zaczeto ponownie
rozmawiac na temat wspoélnej waluty, zwiekszono wspéiprace w sferze wojskowej
oraz energetycznej. Biatorus$ jako jedyna byta republika ZSRR wynegocjowata pre-
ferencyjne ceny za gaz.

6,7
[ M Biatorus i Rosja powinny
stworzy¢ zwigzek niepodlegtych
panstw, ktére taczg Sciste
relacje polityczne i gospodarcze

41,3

M Relacje Biatorusi i Rosji powinny
by¢ takie same jak pomiedzy
innymi panstwami w ramach
WNP

Biatorus i Rosja powinny
stworzy¢ wspodlne panstwo z
jednym prezydentem, rzagdem,

walutg, armig itd.
\10 M Brak odpowiedzi
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Wznowiono rozmowy na temat przyjecia Aktu Konstytucyjnego przez Panistwo
Zwigzkowe. Podano nawet date podpisania tegoz aktu, ktéra wypadata miedzy
marcem a listopadem 2006 roku. Rosja ponownie poparta Aleksandra Lukaszenke
w zblizajgcych sie wyborach prezydenckich w marcu 2006 r. Po zwyciestwie wy-
borczym tukaszenki relacje biatorusko-rosyjskie ponownie ulegty pogorszeniu.
W maju 2006 r. Wiadimir Putin zaniechat pomocy finansowej dla Mifiska. Na do-
datek Rosja zmienita korzystne porozumienia gospodarcze, podnoszac ceny su-
rowcoOw energetycznych. Premier Biatorusi, Siarhiej Sidorsk, wystat list poufny,
ktory zawieratl grozby wystapienia ze Zwigzku z Rosja. Kiedy intencje Rosji wobec
Biatorusi zaczety nabiera¢ realnych ksztattow, Lukaszenka oficjalnie méwit o zer-
waniu wiezi sojuszniczych. Rosja spostrzegta, ze stosunki z Biatorusig sg w stanie
krytycznym. Wydawato sie, iz Aleksander Lukaszenka zerwie sojusz, tak jak grozit,
ale ponownie skoniczyto sie na grozbach stownych, gdyz zdawat on sobie sprawe, iz
mimo wszystko moze liczy¢ na wsparcie finansowe wytacznie ze strony rosyjskiej.

naftowa i gaz ziemny obszaru postradzieckiego. Rola i znaczenie surowcow energetycznych
w polityce Kremla, Krakéw 2010, s. 109.
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Wiara Lukaszenki, ze nowy prezydent Federacji Rosyjskiej zmieni swe nastawie-
nie do Biatorusi okazata sie jednak btedem. Dmitrij Miedwiediew, od lat zwigzany
z Putinem, kontynuuje bowiem dotychczasowa polityke Kremla, ukierunkowang na
zwiekszanie dotychczasowych wplywdow w panstwach sgsiednich?

Zakonczenie

Na poczatku lat 90. w polityce zagranicznej Kremla dominowato dazenie do za-
chowania wiezi integrujacych obszar WNP. Biatoru$ stanowita jeden z kluczowych
elementow tej koncepcji. Poczatkowe relacje polityczne Rosji i Bialorusi uktadaty sie
po mysli wtadz biatoruskich. Podpisano porozumienie dotyczace wolnego handlu,
Minsk przystapit do uktadu o bezpieczenstwie zbiorowym. Po wygranej Aleksandra
Lukaszenki dalsze relacje polityczne Biatorusi i Rosji ewoluowaty od $cistego part-
nerstwa w kierunku narastajacego sporu. Cecha wyrdzniajaca kontakty dwustron-
ne miedzy Minskiem a Moskwa jest réwniez deklaratywny charakter wszystkich
dotychczasowych projektéow integracyjnych (utworzenie Stowarzyszenia Biatorusi
i Rosji, przeksztatcenie tego tworu w Zwiazek BiatorusiiRosji,a w 1999 r.w Panstwo
Zwigzkowe). Znamienne jest rowniez i to, ze caty proces polityczny jest w danym
przypadku silnie determinowany przez wspoétprace (lub brak wspétpracy) w sferze
gospodarczej. Zmiana na stanowisku prezydenta Federacji Rosyjskiej jedynie po-
twierdza specyfike relacji polityczno-gospodarczych miedzy Biatorusia i Rosja. Juz
po kilku miesigcach prezydentury Wtadimira Putina, istniaty kontrowersje wokot
wspolnej waluty, prywatyzacji biatoruskiego przedsiebiorstwa Biettransgaz oraz
kryzysy energetyczne lat 2004 i 2006. Ocieplenie stosunkéw politycznych przynidst
na krétko dopiero rok 2006. Ponownie Rosja wspiera Lukaszenke politycznie i po-
nownie padaja deklaracje natury gospodarczej. Argument gospodarczy jest wiec
w danym przypadku nieustannie wykorzystywany jako narzadzie ksztattujace re-
lacje polityczne.
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Socio-economic security determinants in bilateral relations
of Belarus and Russian Federation

Abstract

This paper covers most important problems in bilateral relations concerning economical,
social policy, civilization, culture nad identity issues. An author emphasizes that currently
political, economical, social and also cultural bonds, that are result of this two international
relations actors 70 years long USSR membership, play a crucial role. An author also makes an
attempt to predict future developments in two states bilateral relations.
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